Oficio Gab. n° 661/2025 Serafina Corréa, RS, 25 de novembro de 2025.

Sua Exceléncia

Vereadora Morgana de Fatima Tecchio
Presidente do Poder Legislativo Municipal
Serafina Corréa — RS

Assunto: Veto total ao Projeto de Lei n2 097/2025.

O Prefeito Municipal, no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo art. 49,

81°, da Lei Orgéanica Municipal, vem, por intermédio deste, comunicar o veto total ao Projeto

de Lei n°097/2025, que ‘Dispbe sobre a aceitacdo de receitas médicas emitidas por profissionais

nao vinculados ao SUS para fornecimento de medicamentos pela rede publica de salde do
Municipio de Serafina Corréa/RS, nos termos da RENAME”, por inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico, pelos motivos expostos nas razfes de veto anexas ao

presente Oficio.

Respeitosamente,

DANIEL Assinado de forma digital

por DANIEL

MORANDI:0015 MORANDI00156872013
Dados: 2025.11.25 11:10:28

6872013 -03'00'
Daniel Morandi

Prefeito Municipal
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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 097/2025

PROTOCOLO: 2.172, de 04 de novembro de 2025.

AUTORIA: Vereadores Gilberto Padilha da Silva, José Carlos Betinardi, Julio Zatti e Paulo
José Massolini.

RAZOES DO VETO

Senhora Presidente,
Senhores Vereadores da Camara Municipal de Serafina Corréa,

Com suporte nas prerrogativas a mim conferidas, por for¢ca do previsto no § 1°, do
art. 49, da Lei Organica Municipal, devolvo a essa Casa Legislativa, tempestivamente, VETADO
TOTALMENTE, o Projeto de Lei n® 097/2025, que “Dispde sobre a aceitagcao de receitas médicas
emitidas por profissionais ndo vinculados ao SUS para fornecimento de medicamentos pela rede
publica de saude do Municipio de Serafina Corréa/RS, nos termos da RENAME”, por
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, pelos argumentos que passa-se a
expor.

| - DO PRINCIPIO DA SIMETRIA

O Principio da Simetria Constitucional rege que as disposigdes contidas nos
institutos juridicos dos Estados-Membros devem estar em harmonia com o conteudo
constitucional. Assim também, deve haver simetria entre as disposicbes contidas nas Leis
Orgénicas Municipais com o teor da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. O principio
encontra fundamento no préprio texto constitucional, a teor do que refere o caput do art. 25, o
qual dispde que:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

Ainda, no mesmo sentido é o que disciplina o art. 8° da Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul, o qual refere que:

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
reger-se-a por lei organica e pela legislagdo que adotar, observados os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.

Em suma, todas as normas infraconstitucionais devem obedecer as disposigcoes
da Carta Magna.

Il — DO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES

Outro importante principio que rege o Estado Democratico de Direito é o Principio
da Independéncia entre os Poderes, principio este, que também encontra fundamento no art. 2°
do texto constitucional o qual dispde que “sdo Poderes da Uni&o, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” ademais, neste mesmo sentido, é o teor do
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contido no caput do art. 5°* e no art. 102 da Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, bem
como o art. 2° da Lei Organica Municipal.

I - DO OBJETO DO PROJETO DE LEI

A proposicao legislativa busca autorizar a aceitacéo de receitas médicas emitidas
por profissionais nédo vinculados ao SUS para fornecimento de medicamentos pela rede publica
de saude.

IV — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO VETO INTEGRAL

a) Vicio de iniciativa diante da indevida interferéncia na organizacéo
administrativa da Secretaria Municipal de Saude

O Projeto de Lei incorre em inconstitucionalidade formal ao interferir diretamente
na organizagao e no funcionamento dos servigos publicos de saude do Municipio, matéria
reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. A proposicao altera fluxos de
atendimento, cria rotinas internas para a assisténcia farmacéutica, impde novas atribuicdes aos
farmacéuticos e modifica a dindmica de funcionamento das unidades municipais, configurando
ingeréncia indevida do Poder Legislativo sobre a estrutura administrativa e sobre o regime
funcional dos servidores.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 198, inciso |, estabelece que as acbes e
servigos publicos de saude devem observar a regionalizagcdo e a hierarquizacdo da rede,
competindo a cada esfera de governo, inclusive ao Municipio, desempenhar as atribuicées que
Ihe sdo préprias na organizagcéo e execucgao das politicas de saude.

Art. 198. As acgbes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| — descentralizagdo, com direcdo tunica em cada esfera de governo; [...] (grifado)

De forma complementar, a Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
“Dispbe sobre as condigcbes para a promogdao, protecao e recuperacao da saude, a organizagcao
e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias” estabelece que a
direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS), no ambito dos Municipios, é exercida pela respectiva
Secretaria de Saude ou érgao equivalente, veja-se:

Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Satde (SUS) é unica, de acordo com o inciso | do
art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos
seguintes 6rgéos:

| — no ambito da Uni&o, pelo Ministério da Satde;

Il — no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Satde ou
orgéo equivalente; e

lll — no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgao
equivalente. (grifado)

1 Artigo 5° da Constituigdo Estadual: “Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”.

2 Artigo 10 da Constituicdo Estadual: “Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito”.

3 Artigo 2° da Lei Orgéanica Municipal: “Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo”.
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Além disso, nos termos do disposto no art. 61, § 1°, Il, “b” da Constituicao Federal,
compete privativamente ao Prefeito propor leis que disponham sobre organizagao administrativa,
servigos publicos e pessoal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [...]

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territérios; [...] (grifado)

Por simetria, a Lei Organica Municipal reserva ao Prefeito a iniciativa legislativa
nas matérias que digam respeito a estrutura e ao funcionamento da Administragéo.

Ajurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, especialmente o Tema
917, reforga que o Legislativo ndo pode criar atribuicdes a 6érgdos do Executivo nem alterar seu
funcionamento interno, o que torna evidente o vicio formal presente na proposicao.

ARE 878911 RG

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 29/09/2016

Publicagao: 11/10/2016

Ementa: Recurso extraordinario com agravo. Repercussado geral. 2. Agcdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagao
de cadmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Né&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdao de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido.

Tema 917: Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de
instalagao de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias.

Tese: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgédos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l, "a", "c" e "e", da Constituicao
Federal). (grifado)

Ao estabelecer novas obrigacbes de triagem, conferéncia e substituicdo de
medicamentos, baseadas em prescricbes externas ao SUS, o projeto impde diretamente novas
responsabilidades aos farmacéuticos municipais e altera o0 modo como sdo desempenhadas
suas funcdes. Isso implica reestruturacéo funcional e ampliacdo de deveres profissionais, 0 que
reforca o vicio de iniciativa, uma vez que apenas o Chefe do Poder Executivo pode propor leis
gue modifiquem atribuicbes de cargos publicos ou o funcionamento dos oOrgdos da
Administracdo. Tal aspecto evidencia que o projeto invade campo de competéncia privativa do
Executivo, tornando-se inconstitucional tanto sob o aspecto formal quanto material, por se tratar
de proposta de origem parlamentar.
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Por tais razbes, a proposicdo configura usurpacdo da iniciativa privativa do
Prefeito Municipal, gerando inconstitucionalidade formal insanavel, pois a san¢do néo tem o
condé&o de convalidar o vicio de origem.

b) Conflito com normas gerais do SUS e afronta a legislacao federal

O texto também apresenta inconstitucionalidade material ao contrariar normas
gerais federais que regem o Sistema Unico de Saulde, especialmente aquelas relativas a
assisténcia farmacéutica.

O Decreto Federal n° 7.508/2011, regulamentador da Lei Federal n°® 8.080/1990,
determina que o0 acesso aos medicamentos fornecidos pelo SUS depende de prescricdo
emitida por profissional atuante no préprio sistema, observando a RENAME ou listas
complementares adotadas pelo ente federado. Neste sentido, veja-se o teor do art. 28 do
mencionado Decreto:

Art. 28. O acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica pressupée,
cumulativamente:

| - estar o usuario assistido por acdes e servi¢cos de saude do SUS;

Il - ter o medicamento sido prescrito por profissional de satde, no exercicio regular
de suas funcdes no SUS;

Il - estar a prescricdo em conformidade com a RENAME e os Protocolos Clinicos e
Diretrizes Terapéuticas ou com a relagdo especifica complementar estadual, distrital ou
municipal de medicamentos; e

IV - ter a dispensagéo ocorrido em unidades indicadas pela direcdo do SUS.

§ 1° Os entes federativos poderdo ampliar 0 acesso do usudrio a assisténcia farmacéutica,
desde que questdes de saude publica o justifiquem.

§ 2° O Ministério da Saude podera estabelecer regras diferenciadas de acesso a
medicamentos de carater especializado. (grifado)

Ao admitir prescricbes emitidas por profissionais ndo vinculados ao SUS como
instrumento para obtencdo de medicamentos na rede publica, o projeto viola diretamente essa
normatizacao federal obrigatéria, interferindo na ordenacao do cuidado em saude e na l6gica
de planejamento nacional.

Além do mais, o texto do Projeto de Lei prevé, no § 2° do art. 1° que ndo sera
exigida a prescricdo com base exclusiva no principio ativo do medicamento:

§2° Ndo serd exigida a prescricdo com base exclusiva no principio ativo do
medicamento, sendo facultado ao profissional farmacéutico a substituicdo por
medicamentos genéricos legalmente equivalentes, conforme a legislagdo da ANVISA.

A flexibilizagdo da exigéncia de prescricdo por Denominagdo Comum Brasileira
ou Internacional, contraria o disposto no art. 3° da Lei n°® 9.787/1999, o qual determina que:

Art. 3° As aquisicdes de medicamentos, sob qualquer modalidade de compra, e as
prescricbes meédicas e odontoldgicas de medicamentos, no ambito do Sistema
Unico de Saude — SUS, adotarfio obrigatoriamente a Denominac&o Comum Brasileira
(DCB) ou, na sua falta, a Denominacdo Comum Internacional (DCI).

§ 120 o6rgao federal responsavel pela vigilancia sanitaria editara, periodicamente, a
relacdo de medicamentos registrados no Pais, de acordo com a classificacao
farmacoldgica da Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais — Rename vigente e
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segundo a Denominacdo Comum Brasileira ou, na sua falta, a Denominacdo Comum
Internacional, seguindo-se 0s nomes comerciais e as correspondentes empresas
fabricantes.

§ 29 Nas aquisi¢cdes de medicamentos a que se refere o caput deste artigo, 0 medicamento
genérico, quando houver, tera preferéncia sobre os demais em condic¢des de igualdade de
preco.

8 32 Nos editais, propostas licitatérias e contratos de aquisicdo de medicamentos, no
ambito do SUS, serdo exigidas, no que couber, as especificagcdes técnicas dos produtos,
os respectivos métodos de controle de qualidade e a sistematica de certificacdo de
conformidade.

§ 40 A entrega dos medicamentos adquiridos serd acompanhada dos respectivos laudos
de qualidade. (grifado)

Quanto a tal aspecto, ha, portanto, inconstitucionalidade material, pois o Municipio
nao pode editar lei que esvazie ou relativize norma geral federal sobre prescri¢éo e aquisicao de
medicamentos no ambito do Sistema Unico de Saude.

¢) Conflito com normas da ANVISA

A Resolugdo RDC n° 51/2007 alterou o item 2.3, VI, do Anexo |, da Resolugéo
RDC n° 16, de 2 de marco de 2007 e o Anexo da Resolu¢cdo RDC n° 17, de 2 de marc¢o de 2007,
disciplinando a intercambialidade entre medicamentos de referéncia, genéricos e similares,
estabelecendo, no que se refere aos critérios para prescri¢éo e dispensacdo dos medicamentos:

CRITERIOS PARA PRESCRICAO E DISPENSACAO DE MEDICAMENTOS
GENERICOS:

"2.3 O_medicamento genérico _somente sera dispensado se prescrito pela
Denominacdo Comum Brasileira (DCB) ou, na sua falta, pela Denominagdo Comum
Internacional (DCI), podendo ser intercambiavel com o respectivo medicamento
referéncia.”

2.3.1 O medicamento de referéncia podera ser dispensado quando prescrito pelo seu
nome de marca ou pela respectiva Denomina¢cdo Comum Brasileira (DCB) ou, na sua falta,
pela Denominacdo Comum Internacional (DCI), podendo ser intercambiavel com o
medicamento genérico correspondente.”

CRITERIOS PARA PRESCRICAO E DISPENSACAO DE MEDICAMENTOS SIMILARES:
“1. Prescricéo

1.1. No ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), as prescricdes pelo profissional
responsavel adotardo, obrigatoriamente, a Denominacdo Comum Brasileira (DCB),
ou, na sua falta, a Denominag&o Comum Internacional (DCI);

1.2. Nos servicos privados de saude, a prescricdo ficarhd a critério do profissional
responsavel, podendo ser realizada sob a Denominagdo Comum Brasileira (DCB) ou, na
sua falta, sob a Denominacdo Comum Internacional (DCI) ou sob o nome comercial.

2. Dispensacéo

2.1. O medicamento similar podera ser dispensado quando prescrito pelo seu nome de
marca ou pela respectiva Denominacdo Comum Brasileira (DCB) ou, na sua falta, pela
Denominagdo Comum Internacional (DCI) correspondente.

2.2. E dever do profissional farmacéutico explicar, detalhadamente, a dispensacéo
realizada ao paciente ou usuéario bem como fornecer toda a orienta¢cdo necesséaria ao
consumo racional do medicamento similar."

O Projeto de Lei ao disciplinar que nao sera exigida a prescricdo com base
exclusiva no principio ativo do medicamento cria uma disciplina prépria local que colide com a
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regulamentacéo técnica da ANVISA, inclusive quanto aos critérios para intercambialidade, forma
de prescri¢do e orientacdo ao usuario, bem como viola a hormatizacdo federal do Sistema Unico
de Saude.

Ao flexibilizar as exigéncias de prescricdo por DCB/DCI e ao “simplificar” a
intercambialidade fora dos parédmetros técnicos federais, o0 projeto desalinha a Politica Municipal
da Politica Nacional de Medicamentos e do conjunto de normas técnicas que a concretizam.
Além do que, ao tratar de forma distinta da regulamentacdo da ANVISA sobre intercambialidade
e genéricos, a proposicdo afronta normas gerais de competéncia privativa da Unido,
configurando inconstitucionalidade material por violagdo ao pacto federativo e ao regime juridico
do Sistema Unico de Saude.

d) Conflito com a Politica Nacional de Medicamentos

A Politica Nacional de Medicamentos, aprovada pela Portaria n® 3.916/1998, do
Ministério da Saude, tem como diretrizes o uso racional de medicamentos e o emprego de
relacbes de medicamentos essenciais (RENAME e REMUME). Neste sentido, importa destacar
trecho da referida Politica, que trata das responsabilidades da Gestado Municipal da Saude:

“5.4. Gestor municipal

No dmbito municipal, caberé a Secretariade Salde ou ao organismo correspondente
as sequintes responsabilidades:

a. coordenar e executar a assisténcia farmacéutica no seu respectivo ambito;

b. associar-se a outros municipios, por intermédio da organizacdo de consércios, tendo
em vista a execucdo da assisténcia farmacéutica;

c. promover 0 uso racional de medicamentos junto a populacdo, aos prescritores e aos
dispensadores;

d. treinar e capacitar os recursos humanos para o cumprimento das responsabilidades do
municipio no que se refere a esta Politica;

e. coordenar e monitorar o componente municipal de sistemas nacionais basicos para a
Politica de Medicamentos, de que sdo exemplos o de Vigilancia Sanitaria, o de Vigilancia
Epidemioldgica e o de Rede de Laboratérios de Saude Publica;

f. implementar as acdes de vigilancia sanitaria sob sua responsabilidade;

g. assegurar a dispensacao adequada dos medicamentos;

h. definir a relacdo municipal de medicamentos essenciais, com base na RENAME,
a partir das necessidades decorrentes do perfil nosolégico da populacao;

i. assegurar o suprimento dos medicamentos destinados & atencdo bésica a salude de sua
populacao, integrando sua programacao a do estado, visando garantir o abastecimento de
forma permanente e oportuna;

j- adquirir, além dos produtos destinados a atencdo basica, outros medicamentos
essenciais que estejam definidos no Plano Municipal de Saude como responsabilidade
concorrente do municipio;

k. utilizar, prioritariamente, a capacidade dos laboratérios oficiais para o suprimento das
necessidades de medicamentos do municipio;

I. investir na infra-estrutura de centrais farmacéuticas e das farméacias dos servigos de
salide, visando assegurar a qualidade dos medicamentos;

m. receber, armazenar e distribuir adequadamente os medicamentos sob sua guarda.’
(grifado)

]

Veja-se que se trata de competéncia do _Gestor Municipal definir a relacdo
municipal de medicamentos essenciais, com base na RENAME, a partir das necessidades
decorrentes do perfil hosolégico da populacdo. Portanto, diante disso, os medicamentos
fornecidos pela Secretaria Municipal de Saude respeitam a REMUME — Relacédo Municipal de
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Medicamentos Especiais, que atualmente conta com um total de 166 (cento e sessenta e seis)
medicamentos e 8 (oito) insumos.

Ocorre que, o Projeto de Lei n° 097/2025, ao disciplinar que o fornecimento
serd limitado aos medicamentos constantes na RENAME — Relacdao Nacional de
Medicamentos Essenciais, diverge do procedimento utilizado no ambito da Secretaria
Municipal de Saude. Em que pese a REMUME (Rela¢do Municipal de Medicamentos Especiais)
deva observar a RENAME (Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais), nem todos os
medicamentos e insumos que integram a relagdo nacional, integram a relagdo municipal.
Portanto, vincular a possibilidade de oferta de medicamentos 8 RENAME significa dizer que os
pacientes atendidos por profissionais néo vinculados ao Sistema Unico de Salde terdo acesso
a mais medicamentos do que os atualmente fornecidos para o0s pacientes que buscam
atendimento junto a Secretaria Municipal de Saude.

V — DAS RAZOES DE INTERESSE PUBLICO

a) Risco de desorganizagao da politica municipal de medicamentos

A proposi¢cdo se mostra contraria ao interesse publico ao ignorar a organizagao
técnica da assisténcia farmacéutica municipal e ao ndo observar o papel fundamental da
REMUME (Relagdo Municipal de Medicamentos Especiais), principal instrumento de selecao
racional de medicamentos no ambito local.

O texto proposto remete exclusivamente a RENAME, lista nacional ampla e de
alta complexidade, incompativel com a capacidade orcamentaria municipal. A aprovacéo do
projeto criaria obrigacdo desproporcional ao Municipio, aumentaria exponencialmente a
demanda por medicamentos e geraria inseguranca juridica guanto ao que efetivamente
deve ser _disponibilizado, desorganizando a politica de salde e comprometendo a oferta
atualmente planejada.

b) Potencial aumento da judicializagc@o e impacto financeiro descontrolado

O Projeto de Lei em comento, ndo_prevé gualguer critério de acesso _aos
medicamentos, isso significa dizer que, ao permitir que qualquer pessoa, inclusive de outros
municipios, obtenha medicamentos mediante receituario privado, sem critérios de
territorialidade ou vinculacZio ao Sistema Unico de Saide local, o projeto amplia de modo
imprevisivel a demanda sobre a rede publica municipal.

Isso compromete o planejamento financeiro da saude, gera desequilibrio no
orcamento publico e incentiva litigios decorrentes das expectativas que a lei criaria, em
contrariedade as orientacGes recentes do Supremo Tribunal Federal, que defendem clareza,
previsibilidade e observancia das listas oficiais na concessédo de medicamentos. Tal cenéario ndo
apenas fragiliza a gestao publica, como também coloca em risco a sustentabilidade das politicas
municipais de salde.

c) Existéncia de alternativa adequada ja oferecida pela Unido

A proposicédo também néo leva em consideracdo que a populacao ja dispde de
acesso a medicamentos prescritos por profissionais privados por meio do Programa Farmécia
Popular.
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O Programa Farméacia Popular foi instituido pelalLei n°® 10.858/2004, e
regulamentado pelo Decreto n° 5.090/2004. Essa legislagdo estabeleceu as bases para a
operacionalizacdo e expanséo do programa no Brasil. Em 2023, o Governo Federal publicou
o Decreto n° 11.555/2023, que altera o Programa Farmacia Popular e amplia os grupos de
pessoas beneficiadas e os medicamentos ofertados.

Portanto, trata-se de politica publica federal consolidada, eficiente e amplamente
utilizada. Ao tentar reproduzir localmente um modelo j& existente em ambito nacional, o projeto
impde custos desnecessarios ao Municipio e cria sobreposicao de responsabilidades, violando
principios da economicidade e da boa gestao publica. Ao invés de ampliar direitos, acabaria por
criar redundéncia e comprometer recursos municipais que poderiam ser aplicados de forma mais
efetiva.

VI — DA PROVIDENCIA A SER ADOTADA PELO PODER EXECUTIVO

Ressalte-se que o Poder Executivo, plenamente consciente da importancia de
ampliar o acesso da populagédo aos medicamentos e comprometido com a melhoria continua da
politica de saude, jA se encontra em processo de revisdo técnica e criteriosa da REMUME
(Relag&o Municipal de Medicamentos Especiais).

Essa revisdo sera conduzida com base em parametros epidemiolégicos, de custo-
efetividade e de viabilidade financeira, resultando em ampliacdo real e responsavel da lista
municipal de medicamentos ofertados.

Trata-se de medida efetiva, juridicamente segura e alinhada as diretrizes do
Sistema Unico de Saude, capaz de proporcionar maior acesso a populacéo de forma organizada
e sustentavel. Portanto, existe agdo concreta e adequada em andamento, o que reforga que o
projeto, além de inconstitucional, ndo representa o melhor caminho para atender ao interesse
publico.

VIl — DAS CONSIDERACOES FINAIS

O veto integral ao Projeto de Lei n® 097/2025 fundamenta-se:

1. Juridicamente, o projeto é formal e materialmente inconstitucional porque
invade a iniciativa privativa do Prefeito ao alterar a organizacdo da Secretaria de Saude e impor
novas atribuicdes aos servidores, contrariando os artigos 198 e 61 da Constituicdo Federal e 0
Tema 917 do Supremo Tribunal Federal. Além disso, viola normas gerais do SUS, da Lei n°
8.080/1990, da Lei n® 9.787/1999 e da ANVISA ao admitir prescrices externas, flexibilizar a
exigéncia de DCB/DCI e criar regras préprias de dispensacao, afastando-se da REMUME e
vinculando-se diretamente & RENAME. Esses vicios afrontam o pacto federativo, o regime
juridico do Sistema Unico de Salde e a reserva administrativa do Executivo, impondo o veto
integral;

2. Por_interesse publico, porque desorganiza a politica municipal de
medicamentos ao ignorar a REMUME e vincular o fornecimento diretamente & RENAME,
impondo ao Municipio obrigac@es incompativeis com sua capacidade técnica e orcamentaria e
gerando inseguranca juridica sobre a oferta de medicamentos. Além disso, ao permitir o acesso
irrestrito, inclusive de pessoas nao vinculadas ao SUS local, o texto ampliaria de forma
imprevisivel a demanda, comprometendo o planejamento financeiro da saude, estimulando
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judicializacdo e colocando em risco a sustentabilidade das politicas publicas. Soma-se a isso 0
fato de que ja existe politica federal consolidada (Programa Farmacia Popular), capaz de atender
prescricbes privadas com eficiéncia, de modo que a proposicdo municipal apenas criaria
redundancia, despesas desnecessarias e sobreposicdo indevida de responsabilidades, em
prejuizo da boa gestédo e da economicidade.

Por fim, ratifico as raz6es contidas no Parecer Juridico n® 643/2025, emitido pela
assessoria juridica externa GRANDO & ZORZ|I ADVOGADOS ASSOCIADOS, apensado ao
expediente.

Isso posto, veto totalmente o Projeto de Lei n2 097/2025, e encaminho a esta Casa
Legislativa para apreciagdo nos termos do art. 49 § 4° da Lei Organica Municipal e solicito que o
mesmo seja mantido com base nos fundamentos expostos.

Gabinete do Prefeito Municipal de Serafina Corréa, 25 de novembro de 2025.
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