Oficio Gab. n°® 627/2025 Serafina Corréa, RS, 11 de novembro de 2025.

Sua Exceléncia

Vereadora Morgana de Fatima Tecchio
Presidente do Poder Legislativo Municipal
Serafina Corréa — RS

Assunto: Veto total ao Projeto de Lei n2 108/2025.

O Prefeito Municipal, no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo art. 49,

81°, da Lei Orgéanica Municipal, vem, por intermédio deste, comunicar o veto total ao Projeto

de Lei n°108/2025, que “Dispbe sobre a proibicdo da pratica de manobras radicais e perigosas
com bicicletas, skates, patins, patinetes e similares, bem como da circulagdo de veiculos
motorizados, no Calgcadédo da Piazzetta San Marco e na Praca da Igreja Matriz de Serafina
Corréa, e da outras providéncias”, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico,

pelos motivos expostos nas razdes de veto anexas ao presente Oficio.

Respeitosamente,
DANIEL Assinado de forma digital
por DANIEL
MORANDI:00156 MORANDL00156872013
87201 3 E())ztljgosl: 2025.11.11 12:59:36

Daniel Morandi
Prefeito Municipal
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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 108/2025

PROTOCOLO: 2.097, de 22 de outubro de 2025.

AUTORIA: Vereadores Gilberto Padilha da Silva, José Carlos Betinardi, Julio Zatti e Paulo
José Massolini.

RAZOES DO VETO

Senhora Presidente,
Senhores Vereadores da Camara Municipal de Serafina Corréa,

Com suporte nas prerrogativas a mim conferidas, por forca do previsto no § 1°, do
art. 49, da Lei Organica Municipal, devolvo a essa Casa Legislativa, tempestivamente, VETADO
TOTALMENTE, o Projeto de Lei n° 108/2025, que “Dispde sobre a proibicdo da pratica de
manobras radicais e perigosas com bicicletas, skates, patins, patinetes e similares, bem como
da circulacao de veiculos motorizados, no Calgadéo da Piazzetta San Marco e na Praca da Igreja
Matriz de Serafina Corréa, e da outras providéncias”, por inconstitucionalidade e contrariedade
ao interesse publico, pelos argumentos que passa-se a expor.

| - DO PRINCIPIO DA SIMETRIA

O Principio da Simetria Constitucional rege que as disposigdes contidas nos
institutos juridicos dos Estados-Membros devem estar em harmonia com o conteudo
constitucional. Assim também, deve haver simetria entre as disposicbes contidas nas Leis
Organicas Municipais com o teor da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. O principio
encontra fundamento no préprio texto constitucional, a teor do que refere o caput do art. 25, o
qual dispde que:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigdo.

Ainda, no mesmo sentido é o que disciplina o art. 8° da Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul, o qual refere que:

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
reger-se-a por lei orgénica e pela legislagcdo que adotar, observados os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.

Em suma, todas as normas infraconstitucionais devem obedecer as disposigoes
da Carta Magna.

Il — DO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES
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Outro importante principio que rege o Estado Democratico de Direito é o Principio
da Independéncia entre os Poderes, principio este, que também encontra fundamento no art. 2°
do texto constitucional o qual dispde que “sdo Poderes da Uniao, independentes e harmébnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” ademais, neste mesmo sentido, é o teor do
contido no caput do art. 5°* e no art. 102 da Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, bem
como o art. 2°® da Lei Organica Municipal.

I - DO OBJETO DO PROJETO DE LEI

A proposicao legislativa busca vedar a pratica de manobras radicais e condutas
consideradas perigosas com bicicletas, skates, patins, patinetes e equipamentos similares, bem
como restringir a circulacdo de veiculos motorizados em espacos publicos especificos do
Municipio, com o intuito de garantir seguranga e preservar o patrimonio urbano.

IV — DO VICIO FORMAL DE INICIATIVA

a) Atribuicbes privativas do 6rgao executivo de transito municipal

O projeto estd sendo vetado integralmente por inconstitucionalidade formal, em
razdo de vicio de iniciativa, por tratar de matéria inserida nas atribuigcbes privativas do Poder
Executivo, em violacdo ao principio da separagéo dos Poderes (art. 2° da Constituicdo Federal).

O art. 2° da Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito
Brasileiro), estabelece que o uso das vias terrestres, “terdo seu uso requlamentado pelo 6rgdo
ou entidade com circunscricdo sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e as
circunstancias especiais”, veja-se:

Art. 2° Sdo vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros,
0s caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que terdo seu uso
regulamentado pelo 6rgdo ou entidade com circunscricdo sobre elas, de
acordo com as peculiaridades locais e as circunstancias especiais.
Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Codigo, sdo consideradas vias terrestres
as praias abertas a circulacdo publica, as vias internas pertencentes aos
condominios constituidos por unidades autbnomas e as vias e areas de
estacionamento de estabelecimentos privados de uso coletivo.

De igual modo, o Cédigo de Transito Brasileiro, em seu art. 24, estabelece que
compete privativamente aos 6rqdos executivos de transito dos Municipios, ou seja, de forma
propria e direta, no a&mbito do Sistema Nacional de Transito, planejar, projetar, regulamentar e
operar o transito de veiculos, pedestres e ciclistas, bem como executar a fiscaliza¢éo e aplicar
penalidades.

Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscricao:
| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no dmbito de suas

1 Artigo 5° da Constituigdo Estadual: “Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”.

2 Artigo 10 da Constituicdo Estadual: “Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito”.

3 Artigo 2° da Lei Orgéanica Municipal: “Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo”.
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atribuicdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e
de animais e promover o desenvolvimento, temporério ou definitivo, da circulacéo,
da sequranca e das areas de protecdo de ciclistas;

[...]

VI - executar afiscalizacdo de transito em vias terrestres, edificacées de uso publico
e edificacbes privadas de uso coletivo, autuar e aplicar _as penalidades de
adverténcia por escrito e multa e as medidas administrativas cabiveis pelas
infracOes previstas neste Cédigo, excetuadas aquelas de competéncia privativados
6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal
previstas no § 2° do art. 22 deste Cédigo, notificando os infratores e arrecadando as
multas gue aplicar;

[...]

8 4° Compete privativamente aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscricdo, executar a fiscalizagao de transito, autuar e
aplicar as medidas administrativas e penalidades previstas nos arts. 95, 181, 182, 183,
218 e 219, nos incisos V e X do caput do art. 231 e nos arts. 245, 246 e 279-A deste
Cddigo. (grifado)

O Projeto de Lei n° 108/2025 disp&e sobre a proibicdo da pratica de manobras
radicais e perigosas com bicicletas, skates, patins, patinetes e similares, bem como da circulagéo
de veiculos motorizados no Calgadéo da Piazzetta San Marco e na Praca da Igreja Matriz de
Serafina Corréa.

Embora a proposta, em um primeiro momento, possa relacionar-se ao exercicio
da competéncia municipal para tratar de assuntos de interesse local (art. 30, | e VI, da
Constituicdo Federal), verifica-se que seu contetdo ultrapassa esse limite, alcancando
aspectos _relativos _a circulacdo, transito e estacionamento de veiculos, matéria cuja
competéncia legislativa € privativa da Unido, conforme o art. 22, XI, da Constituicdo Federal.

Além disso, o texto aborda temas de gestdo e organizacdo do transito
municipal, de responsabilidade do 6rgdo _executivo de transito, integrante da estrutura
administrativa do Poder Executivo (art. 24 do Cédigo de Transito Brasileiro). Assim, ao dispor
sobre matéria administrativa tipica do Executivo, a iniciativa parlamentar incorre em vicio formal
de inconstitucionalidade, por usurpacdo de competéncia do Prefeito e violagdo ao principio da
separacao e harmonia entre os Poderes (art. 2° da Constituicdo Federal). Ressalta-se ainda que,
embora o Projeto de Lei ndo mencione expressamente o 6rgdo de transito, sua execucao
pressuporia atuagao fiscalizatoria, sinalizagédo e autuacao, criando obrigacdes administrativas
implicitas e interferindo diretamente nas atribuicdes do Poder Executivo.

Outrossim, nos termos do art. 61, § 1°, I, “b”, da Constituicdo Federal, sdo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadados, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [...]

Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracao dos Territérios; [...] (grifado)
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Por simetria, a Lei Organica Municipal reserva ao Prefeito a iniciativa legislativa
nas matérias que digam respeito a estrutura e ao funcionamento da Administracao.

Por tais razbes, a proposicdo configura usurpacdo da iniciativa privativa do
Prefeito Municipal, gerando inconstitucionalidade formal insanavel, pois a sancdo nao tem o
condé&o de convalidar o vicio de origem.

b) Precedentes do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que leis de iniciativa
parlamentar que interfiram, direta ou indiretamente, na organizacdo e funcionamento da
Administracdo Publica ou nas atribuicbes de érgdos do Executivo padecem de vicio
formal. Entre os precedentes aplicaveis, destacam-se:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
REPRESENTAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.182/2017 DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE O ACESSO E A CIRCULA(;AO EM VIAS
URBANAS, INTERFERINDO NA GESTAO DE CONTRATOS DE CONCESSAO
CELEBRADOS PELO MUNICIPIO E ESTABELECENDO NOVAS ATRIBUICOES A
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES. MATERIA DE RESERVA DA
ADMINISTRACAO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. 1. Ao
concluir ser inconstitucional norma municipal que dispde sobre o acesso e a circulacdo em
vias urbanas, por interferir na gestéo de contratos de concessao celebrados pelo Municipio
com a iniciativa privada e estabelecer novas atribuicbes a Secretaria Municipal de
Transportes do Municipio do Rio de Janeiro, o acérddo de origem esta em harmonia com
a jurisprudéncia desta CORTE, haja vista a usurpacado da iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo. 2. Agravo interno a que se nega provimento. (ARE 1530711 AgR,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 14-04-2025,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 22-04-2025 PUBLIC 23-04-2025)

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPRESENTA(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. ORGANIZAQAO ADMINISTRATIVA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
PODER EXECUTIVO. 1. O Tribunal de origem reconheceu que a lei municipal de origem
parlamentar, ao dispor sobre a reserva e demarcagdo de vagas nos estacionamentos
publicos na orla da Cidade para idosos, deficientes e motocicletas, invadiu a competéncia
privativa do chefe do poder executivo prevista no art. 145, 1ll e VI, a, da Constituicdo
estadual. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nédo é cabivel
condenagdo em honorérios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento. (RE
1216600 AgR, Relator(a);: ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 27-09-
2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-227 DIVULG 17-10-2019 PUBLIC 18-10-2019)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL.
INGERENCIA NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
IMPRESCINDIBILIDADE DE REINTERPRETACAO DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. AGRAVO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA. | — Esta Corte possui
entendimento firmado no sentido de que ha inconstitucionalidade formal em lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou estabeleca obrigac8es a érgaos publicos,
pois, nestes casos, cuida-se de matéria da competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Il - Para chegar-se a concluséo contraria a adotada pelo Tribunal de origem,
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necessario seria a andlise de normas infraconstitucionais locais, o que inviabiliza o
extraordinario, a teor da Sumula 280/STF. Ill - Agravo regimental a que se nega
provimento, com aplicacdo de multa. (RE 1149013 AgR, Relator(a);: RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 15-05-2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-127 DIVULG 21-05-2020 PUBLIC 22-05-2020)

c) Precedente do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE [...]. LEI N° 3.022/2019
DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL. REMOCAO DE VEICULOS,
SUCATAS, CHASSIS, CARCACAS OU PARTES, E VEICULOS ABANDONADOS EM
VIAS PUBLICAS E DEMAIS LOGRADOUROS. VICIO DE INICIATIVA E VIOLA(;AO AO
PRINCIPIO DA SEPARA(;AO DOS PODERES. DESPESAS NAO PREVISTAS NA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS OU NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO. CRIACAO DE
MULTA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO EM LEGISLAR SOBRE TRANSITO. [...].
E inconstitucional Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que invade a
competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal, interferindo diretamente na
organizacdo e no funcionamento da administracdo publica, além de criar despesas ou
realocacdo de recursos, mormente considerando a disposicdo de diversas medidas de
fiscalizagcdo e de natureza sancionatéria, com imposi¢cdo de multa e realizacdo de leilGes
De mais a mais, in casu, o vicio de origem ou de iniciativa também acarreta violagdo ao
principio constitucional da separacdo dos poderes. Ademais, verifica-se que a lei em
questdo institui infragdo com aplicacdo de multa ndo prevista no Cédigo de Transito
Brasileiro, invadindo a competéncia privativa da Unido em legislar sobre transito. Violacdo
do art. 22, Xl, da Constituicdo Federal .A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. (TJ-RS - ADI: 70083071654 RS, Relator.: Tasso Caubi Soares
Delabary, Data de Julgamento: 03/07/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
09/07/2020)

Assim, por tratar de matéria afeta as atribuicbes privativas do 6rgao
executivo de transito municipal e ter sido proposta por iniciativa parlamentar, o projeto incorre
em vicio formal de iniciativa, impondo o veto integral.

V — DAS RAZOES DE INTERESSE PUBLICO

Ainda que juridicamente inviavel, o projeto aborda tema de interesse publico
relevante, qual seja, a seguranca dos pedestres e a protecdo do patrimdnio publico em locais de
grande circulacdo.Todavia, a forma proposta é inexequivel pelos seguintes motivos:

1. Auséncia _de sancdes e critérios objetivos, o que compromete sua

aplicabilidade;

2. Uso de expressbes genéricas, como “manobras radicais” e “condutas
perigosas e arriscadas”, que abrem margem a interpretagbes subjetivas;

3. Risco _de restricdo desproporcional ao uso de espacos amplamente
destinados ao lazer e a convivéncia comunitaria, contrariando a fungéo social dos bens de uso
publico;

4. Necessidade de planejamento técnico e integrado para equilibrar seguranca
e uso compartilhado dos espacos publicos.
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VI — DA PROVIDENCIA A SER ADOTADA PELO PODER EXECUTIVO

O Poder Executivo Municipal reconhece a pertinéncia da preocupacao
manifestada pela Camara de Vereadores e, dentro de sua competéncia administrativa, adotara
as providéncias cabiveis.

Serao realizados estudos técnicos pelo Departamento de Engenharia e pelo 6rgéo
executivo de transito municipal, com o objetivo de avaliar condi¢des de seguranca e mobilidade
nos espacos publicos citados no Projeto de Lei.

Além disso, serdo desenvolvidas a¢Bes educativas e de orientagdo voltadas a
conscientizacdo sobre o uso responsavel desses locais. Com base nas conclusdes técnicas,
serdo adotadas as medidas necessarias para assegurar a seguranca dos pedestres, a
preservacdo do patrimdnio publico e a convivéncia harmoniosa nos espacos de lazer e
circulagéo.

VIl — DAS CONSIDERACOES FINAIS

O veto integral ao Projeto de Lei n® 108/2025 fundamenta-se:

1. Juridicamente, por inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de
iniciativa parlamentar, uma vez que o projeto versa sobre matéria inserida nas atribuigcbes
privativas do 6rgdo executivo de transito municipal, integrante da estrutura do Poder Executivo,
e, portanto, de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, conforme os arts. 2°, 22, Xl e 61, 81°, I,
“b” da Constituicao Federal, e o art. 24 do Cédigo de Transito Brasileiro;

2. Por_interesse publico, diante da necessidade de abordagem técnica e
proporcional, mediante estudos, a¢cbes educativas e medidas administrativas adequadas,
voltadas a seguranca, convivéncia e uso harmonioso dos espagos publicos.

Por fim, ratifico as razdes contidas na Informacéo n° 2.697/2025, emitida pela
consultoria juridica externa Pause & Perin — Advogados Associados, apensada ao expediente.

Isso posto, veto totalmente o Projeto de Lei n? 108/2025, e encaminho a esta Casa
Legislativa para apreciagdo nos termos do art. 49 § 4° da Lei Organica Municipal e solicito que o
mesmo seja mantido com base nos fundamentos expostos.

Gabinete do Prefeito Municipal de Serafina Corréa, 11 de novembro de 2025.
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