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PROJETO DE LEI N2 078, DE 05 DE AGOSTO DE 2025.

Regulamenta o] Processo
Administrativo Especial (PAE) e o
Processo Administrativo de

Responsabilizagcdo (PAR), no ambito
do Municipio de Serafina Corréa.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta o Processo Administrativo Especial (PAE) e o
Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR), no ambito do Municipio de Serafina
Corréa.

CAPITULO Il
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO ESPECIAL (PAE)

Art. 2° O Processo Administrativo Especial (PAE) é o procedimento instaurado
pela Administracdo Publica para apurar fatos que envolvam terceiros ndo vinculados
diretamente ao servigo publico (ndo servidores publicos), eventuais danos causados a
terceiros ou situacBes que exijam apuracdo com rito especifico, diverso do Processo
Administrativo Disciplinar e do Processo Administrativo de Responsabilizacao.

Art. 3° O Processo Administrativo Especial sera instaurado por meio de
Portaria da autoridade competente, que indicara:

| — a finalidade do processo e os fatos a serem apurados;

Il — a comissdo processante, composta por trés servidores efetivos, podendo
ser os mesmos dispensados de suas func¢des ordinarias até a apresentacdo do relatério
final;

Il — o prazo de duracdo inicial, de até 60 (sessenta) dias, prorrogavel uma
Unica vez por igual periodo mediante justificativa fundamentada.

Paragrafo unico. O processo a que se refere o caput deste artigo sera
conduzido pela Comissdo Permanente de Processos Administrativos (CPPA).

Art. 4° S&o0 hipo6teses de cabimento do Processo Administrativo Especial:

| — necessidade de apuragéo de condutas irregulares ou danos cometidos por
terceiros (pessoas fisicas ou juridicas) que nao estejam submetidos ao regime estatutario;

Il — situacdes que envolvam prejuizo a terceiros em razao de agdo ou
omissao administrativa;

[ll — fatos atipicos que exijam investigacdo administrativa independente das
sindicancias e processos disciplinares.

Art. 5° O Processo Administrativo Especial observara os seguintes principios
e fases:
| — ampla defesa e contradit6rio, com intimacao formal do investigado;
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I — instrucdo processual, com coleta de provas, documentos, oitiva de
testemunhas e diligéncias;

Il - relatério final, a ser elaborado pela comissdo processante, contendo:

a) descricao objetiva dos fatos;

b) andlise da responsabilidade envolvida;

¢) indicacao de eventuais danos;

d) sugestdo de medidas administrativas, como responsabilizagdo civil,
cobrancga de valores ou arquivamento.

Art. 6° O investigado sera notificado pessoalmente ou por meio oficial,
inclusive por correio, correio eletrénico (e-mail), aplicativo de mensagens eletrénicas, como
WhatsApp, desde que comprovada a ciéncia inequivoca, ou, se necessario, por edital.

Paragrafo unico. A partir do recebimento da notificagédo, sera assegurado ao
investigado o prazo de 10 (dez) dias Uteis para apresentacdo de defesa escrita, podendo,
nesse prazo, juntar documentos, indicar até 3 (trés) testemunhas e requerer a producao das
provas que entender pertinentes.

Art. 7° Encerrada a instrucdo, o investigado serd intimado para apresentar
alegacdes finais no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Art. 8° O relatério final serd encaminhado a autoridade instauradora, que
podera:

| — determinar o arquivamento do processo, caso nao haja elementos
suficientes para responsabilizacéo;

Il — determinar a ado¢éo de medidas administrativas, tais como:

a) cobranca administrativa ou judicial de danos;

b) inscricdo em divida ativa;

c) envio ao Ministério Publico ou Tribunal de Contas, quando for o caso;

d) instauracdo de Tomada de Contas Especial ou Processo de
Responsabilizacéo, se identificados elementos cabiveis.

Art. 9° O processo e sua tramitacdo observardo os principios da legalidade,
moralidade, eficiéncia, publicidade, motivagdo dos atos administrativos e seguranca juridica,
nos termos do artigo 37 da Constituicdo Federal e da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 10. As disposi¢Bes da Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

CAPITULO Ili ]
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO (PAR)

Art. 11. O Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR) € o
procedimento instaurado para apurar a responsabilidade administrativa de pessoas juridicas
pela pratica de atos lesivos a administrac@o publica, nos termos da Lei n°® 12.846, de 1° de
agosto de 2013.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERAFINA CORREA
Avenida 25 de Julho, 202, Centro - CEP: 99250-000 - Serafina Corréa - RS
Telefone: (54) 3444-8100 - CNPJ: 88.597.984/0001-80
www.serafinacorrea.rs.gov.br




o “Ehapg osntt g

PROJETO DE LEI N2 078, DE 05 DE AGOSTO DE 2025.

Art. 12. A instauracdo do Processo Administrativo de Responsabilizagdo dar-
se-a por ato fundamentado da autoridade maxima da entidade ou 6érgdo publico, mediante
Portaria.

Paragrafo unico. O processo a que se refere o caput deste artigo serd
conduzido pela Comisséo Permanente de Processos Administrativos (CPPA).

Art. 13. A comissdo terd prazo de 180 (cento e oitenta) dias para conclusédo
dos trabalhos, prorrogével por igual periodo, mediante justificativa.

Art. 14. O Processo Administrativo de Responsabilizagdo observara as
seguintes etapas:

| — instauracao por Portaria;

Il — notificagdo da pessoa juridica acusada para apresentacdo de defesa no
prazo de 30 (trinta) dias;

Il —instruc&o do processo, com possibilidade de producéo de provas;

IV — relatdrio final da comissdao com proposta de decisdo fundamentada;

V — decisdo da autoridade competente, que podera aplicar as sancfes
previstas no artigo 6° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 15. A pessoa juridica podera celebrar acordo de leniéncia, nos termos da
legislacdo aplicavel, com efeitos sobre a responsabilizacdo e eventual redugdo de
penalidades.

Art. 16. As disposi¢des da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cbes em contrario, em especial a Lei Municipal n® 2.194, de 28 de setembro de 2005.

Gabinete do Prefeito Municipal de Serafina Corréa, 05 de agosto de 2025, 65°
da Emancipacao.

DANIEL Assinado de forma digital

por DANIEL

MORANDI:001 MORANDI:00156872013
56872013  ragvasonco
Daniel Morandi

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N2 078, DE 05 DE AGOSTO DE 2025.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissima Senhora Presidente
Excelentissimos Senhores Vereadores

Segue a apreciacdo dessa Colenda Camara Municipal, Projeto de Lei que
“Regulamenta o Processo Administrativo Especial (PAE) e o Processo Administrativo
de Responsabilizacéo (PAR), no &mbito do Municipio de Serafina Corréa”.

O presente Projeto de Lei tem como objetivo regulamentar, de forma clara e
detalhada, dois instrumentos essenciais para o exercicio do poder-dever de autotutela da
Administracdo Publica Municipal: o Processo Administrativo Especial (PAE) e o Processo
Administrativo de Responsabilizagcéo (PAR).

No que se refere ao Processo Administrativo Especial (PAE), trata-se de
procedimento ja previsto no ordenamento juridico municipal, nos termos do disposto na Lei
Municipal n® 2.194, de 28 de setembro de 2005. No entanto, a referida norma estabelece a
aplicacdo da Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 que regula 0 processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, no Municipio de Serafina Corréa.
Essa auséncia de regulamentacdo pratica e operacional do rito tem gerado inseguranca
juridica e dificuldades na conducdo de processos que envolvem terceiros ndo vinculados
diretamente ao servico publico, especialmente em situacdes que exigem tratamento
especifico, diverso dos tradicionais processos administrativos disciplinares.

Sendo assim, entende-se cabivel regulamentar o procedimento em ambito
municipal, dispondo de forma expressa sobre aspectos procedimentais fundamentais, como
fases do processo, prazos, hipdteses de cabimento, formas de notificagdo, garantias
processuais e medidas administrativas decorrentes da apuracdo. Portanto, o projeto ora
apresentado supre eventuais lacunas, ao definir, de maneira objetiva, as hipéteses de
instauracdo do PAE (tais como danos causados a terceiros, condutas irregulares praticadas
por pessoas fisicas ou juridicas externas, ou fatos atipicos que demandem investigacao
administrativa), os principios aplicaveis, as etapas do procedimento, os meios de notificagéo,
0S prazos processuais e as providéncias administrativas cabiveis ao final da instrucéo.

Quanto ao Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR), sua
previsdo é uma necessidade legal imposta pela Lei Federal n° 12.846/2013 (Lei
Anticorrupcdo), que determina aos entes da Administracdo Publica a apuracdo da
responsabilidade de pessoas juridicas por atos lesivos a Administracdo, como fraudes a
licitacbes e contratos, oferecimento de vantagens indevidas a agentes publicos, e obstrugcéo
de investigacoes.

Apesar da vigéncia da referida lei desde 2013, o Municipio ainda nédo dispde
de lei especifica que discipline os procedimentos a serem adotados. No ano de 2017, foi
editado o Decreto Municipal n° 424, de 13 de marco de 2017, regulamentando, no ambito do
Poder Executivo, a Lei Federal n°®12.846/2013, disciplinando o processo administrativo
destinado a apuragdo da responsabilidade administrativa de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta. Contudo, em que pese a
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vigéncia do mencionado Decreto, entende-se oportuno estabelecer os procedimentos por
intermédio de lei municipal, inclusive estabelecendo a quem compete a conducdo de
eventuais processos (Comissdo Permanente de Processos Administrativos — CPPA), com
posterior edicdo de Decreto Municipal com vistas a apenas regulamentar o que estiver
disciplinado pela legislagéo municipal.

O projeto propde, assim, um procedimento estruturado com etapas bem
definidas, desde a instauracao por portaria da autoridade maxima, passando pela notificacao
da pessoa juridica, instrucdo probatéria, elaboracdo de relatério conclusivo e decisao final
com aplicacao das sancdes previstas na legislacdo federal, além de prever a possibilidade
de celebracdo de acordo de leniéncia, conforme autorizado pela propria Lei Federal n°
12.846/2013.

Importa destacar que tanto o PAE quanto o PAR, nos termos deste projeto,
serdo conduzidos pela Comissdo Permanente de Processos Administrativos (CPPA),
conferindo maior padronizagéo, seguranca técnica e eficiéncia na tramitagédo dos feitos, com
previsdo de prazos razoaveis para instrugdo e concluséo dos trabalhos.

Por fim, o projeto observa integralmente os principios da legalidade,
moralidade, publicidade, contraditério, ampla defesa e seguranca juridica, conforme
estabelecido no artigo 37 da Constituicdo Federal e na Lei n°® 9.784/1999, que sera aplicada
de forma supletiva e subsidiaria, inclusive.

Diante do exposto, e considerando a necessidade de modernizacdo do
arcabouco normativo local, com vistas a promocdo da eficiéncia administrativa, da
responsabilizacdo de agentes externos e da protecdo do interesse publico, submetemos a
elevada apreciacdo desta Camara Municipal o presente Projeto de Lei, certos de que sua
aprovacgao representara um importante avanco institucional e normativo para o Municipio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Serafina Corréa, 05 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital por
DANIEL vy
MORANDI:00156 MORANDI00156872013

Dados: 2025.08.05 13:27:47
872013 -03'00'

Daniel Morandi
Prefeito Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERAFINA CORREA
Avenida 25 de Julho, 202, Centro - CEP: 99250-000 - Serafina Corréa - RS
Telefone: (54) 3444-8100 - CNPJ: 88.597.984/0001-80
www.serafinacorrea.rs.gov.br



		2025-08-05T13:27:23-0300
	DANIEL MORANDI:00156872013


		2025-08-05T13:27:47-0300
	DANIEL MORANDI:00156872013




