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Sua Exceléncia
Vereador Rogeério Carlos Fedrigo
Presidente do Poder Legislativo Municipal

Serafina Corréa — RS
Assunto: Projeto de Lei n® 083/2019.

O Prefeito Municipal em exercicio, no uso das prerrogativas outorgadas pela Lei
Organica Municipal, encaminha o Projeto de Lei n® 083/2019, que “Dispée sobre o Sistema de
Controle Interno do Municipio de Serafina Corréa e revoga legislacdo existente” .

Pela habitual acolhida, antecipo agradecimentos.

Respeitosamente,

il

Valdir Bianchet
Prefeito Municipal em exercicio
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PROJETO DE LEI N° 083, DE 28 DE AGOSTO DE 2019.

Dispée sobre o Sistema de Controle Interno
do Municipio de Serafina Corréa e revoga
legislacao existente.

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica reestruturado o Sistema de Controle Interno no Municipio de
Serafina Corréa, com objetivo de promover a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
moralidade na gestéo dos recursos, bem como avaliagdo dos resultados obtidos pelos érgaos
publicos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo alcanca os Poderes Executivo e
Legislativo, incluindo a Administracéo Direta e Indireta, os Consércios de que o Municipio fizer
parte, os permissionarios e concessionarios de servigos publicos, beneficiarios de subvengdes,
contribuigbes, auxilios e incentivos econdmicos e fiscais.

Art. 22 Para efeitos desta Lei consideram-se:

| — Controle Interno (Cl): conjunto de recursos, métodos e processos adotados
pelas proprias geréncias do setor publico, com vistas a impedir o erro, a fraude e a ineficiéncia,
visando a dar atendimento aos principios constitucionais, em especial os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

Il - Sistema de Controle Interno (SCI): conjunto de unidades técnicas,
articuladas a partir de um 6rgéo central de coordenacdo, orientadas para o desempenho das
atribuicbes de controle interno, previstas na Constituicido e normatizadas em cada nivel de
governo;

lll — Unidade Central de Controle Interno (UCCI): érgdo central responsavel pela
coordenagao das atividades do sistema de controle interno;

IV — Auditoria Interna (Al): técnica de controle interno, a ser utilizada pela UCCI
para verificar a ocorréncia de erros, fraudes e desperdicios, abarcando o exame detalhado,
total ou parcial, dos atos administrativos.

Capitulo li
DAS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 32 O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuacbes prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, visa a avaliacdo e controle da acéo
governamental e da gestdo fiscal dos administradores municipais, mediante fiscaliza¢do da
organizacdo, dos métodos e das medidas adotadas pela Administracdo para salvaguardar os
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PROJETO DE LEI N° 083, DE 29 DE AGOSTO DE 2019.

ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas,
objetivos, metas e orcamentos e das politicas administrativas prescritas, compreendendo:

| — o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia, objetivando
o cumprimento dos programas, metas e orcamentos e a observancia da legislacdo e das
normas que orientam a atividade especifica da unidade controlada;

Il — o controle patrimonial sobre o uso e guarda dos bens pertencentes ao
Municipio, efetuado pelos érgaos proprios;

Il — o controle patrimonial sobre o uso e guarda dos bens pertencentes ao
Municipio, efetuado pelos érgéos proprios;

IV — o controle orcamentario, contabil e financeiro sobre as receitas e
aplicagdes dos recursos, efetuado pelos érgéos dos Sistemas de Planejamento e Orgamento e
de Contabilidade e Financas, em especial quanto ao exame:

a) das transferéncias intergovernamentais;

b) do lancamento e da respectiva cobranca de todos os tributos da competéncia
local;

c) da cobranca da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul;

d) das operacbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio.

V — o controle orcamentario, contabil e financeiro sobre as despesas, efetuado
pelos 6rgdos dos Sistemas de Planejamento e Orcamento e de Contabilidade e Finangas, em
especial quanto ao exame:

a) da execugao da folha de pagamento;

b) da manutencgéo da frota de veiculos e equipamentos;

c) do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;

d) dos procedimentos licitatérios e da execugéo dos contratos em vigor;

e) dos limites dos gastos com pessoal e 0 seu respectivo acompanhamento;

f) das despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino e com as acdes
€ servicos publicos de salde.

g) da gestao dos regimes proprios de previdéncia;

h) da legalidade e avaliacdo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo
municipal, bem como da aplicac&o de recursos publicos por entidades do direito privado.

VI — o controle da gestdo administrativa e de pessoal, incluidos os atos de
admissdo, bem como o atendimento do paragrafo Unico do art. 54 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000; manifestando-se formalmente em especial quanto:

a) a legalidade dos atos de admissdo de pessoal por concurso, por processo
seletivo publico e mediante contratagdo por tempo determinado;

b) a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal de qualquer
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PROJETO DE LEI N2 083, DE 29 DE AGOSTO DE 2019.

natureza.

VIl — o controle exercido pela Unidade de Controle Interno do Municipio a
assegurar a observancia dos dispositivos constitucionais e legais.

. Capitulo Il
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 42 Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio os Poderes
Executivo e Legislativo, os érgdos da administragéo direta, as entidades da administrag&o
indireta e seus respectivos agentes publicos.

Secao |
Da Estrutura Administrativa do Sistema de Controle Interno

Art. 52 O Sistema de Controle Interno atuara com a seguinte organizagao:
| — Unidade Central de Controle Interno — UCCI;
I — Orgéos Setoriais do Sistema de Controle Interno;

Art. 62 Fica reestruturada a Unidade Central do Controle Interno — UCCI, de que
trata a Lei Municipal n? 3.195, de 25 de marco de 2014, que se constituira em Unidade de
Assessoramento e Apoio, vinculada ao Gabinete do Prefeito, com o suporte necessario de
recursos humanos e materiais, a qual, como 6rgédo central, atuara em todos os o6rgéos e
entidades da Administracdo Municipal, com a necessaria atuacdo independente para o
desempenho de suas funcoes.

Art. 7° Sao Orgaos Setoriais do Sistema de Controle Interno as diversas
unidades da estrutura organizacional do Municipio, no exercicio das atividades de controle
interno, inerentes as suas funcoes finalisticas ou de carater administrativo.

§12 As atividades dos Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno ficam
sujeitas e subordinadas a orientacio técnica da Unidade Central do Controle Interno - UCCI.

§22 Os servidores designados para atuarem nos Orgéos Setoriais do Sistema
de Controle Interno deverao ser preferencialmente servidores efetivos.

Art. 82 Na qualidade de unidade orcamentaria, na atividade de gestéo
administrativa e financeira, a Camara de Vereadores é considerada Orgéo Setorial do Sistema
de Controle Interno do Municipio e, como tal, subordina-se a observancia das normas e
procedimentos de controle, a serem por ela expedidas de acordo com a padronizagéo e
orientacao técnica da Unidade Central do Controle Interno — UCCI.

Segao ll
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PROJETO DE LEI N° 083, DE 29 DE AGOSTO DE 2019.

Dos Servidores da Unidade Central do Controle Interno

Art. 92 A Unidade Central de Controle Interno — UCCI sera composta por até 04
(quatro) servidores investidos em cargos de provimento efetivo e estével, designados pelo
Prefeito, cuja habilitacdo seja compativel com natureza das respectivas atribuicdes, os quais
terdo atuacéo exclusiva na unidade.

§ 12 S&o requisitos para atuar na Unidade Central de Controle Interno — UCCI:

l) Estar investido em cargo de provimento efetivo e estavel;

II) Idade minima: 21 anos;

) Instrucdo: curso superior completo em Administracdo Publica ou de
Empresas, Ciéncias Contabeis, Economia, Direito, Gestao Publica ou Engenharia Civil;

I\VV) Habilitacdo especifica para o exercicio da profissdo correlata & formacéao;

V) Inscricéo (registro) valida no érgao de classe respectivo para o Coordenador
de Controle Interno e seu substituto.

§ 22 E vedada a lotacdo de qualquer servidor detentor de cargo em comiss&o
para exercer atividades na Unidade Central de Controle Interno — UCCI.

Art. 10. A responsabilidade pela Unidade Central de Controle Interno — UCCI
sera exercida pelo Coordenador de Controle Interno, aprovado em concurso publico, e,
durante os afastamos legais superiores a 15 (quinze) dias e/ou vacancia do cargo, sera
exercida por um integrante da Central, que sera designado por Portaria do Chefe do Poder
Executivo, o qual fard jus a uma Funcdo Gratificada, correspondente ao Padrao 07,
Coeficiente 5,00.

Art. 11. Os servidores designados para exercicio de seus cargos junto a
Unidade Central de Controle Interno — UCCI fardo jus a uma Funcdo Gratificada,
correspondente ao Padrao 06, Coeficiente 2,91.

Art. 12. A assessoria juridica da Unidade Central de Controle Interno — UCCI
sera exercida pela Procuradoria Geral do Municipio através de um Procurador Juridico efetivo
de carreira, o qual prestara assessoria juridica a Unidade Central de Controle Interno — UCCI,
mas ndo integrara a mesma, nio restando obrigado a dedicar-se exclusivamente a esta
atividade, ficando excluido da atuacéo exclusiva prevista no art. 92 desta Lei.

Subsecio |
Das Garantias dos Servidores da Unidade Central do Controle Interno

Art. 13. S30 garantias dos servidores da Unidade Central do Controle Interno:

| — autonomia profissional para o desempenho de suas atividades na
administracao direta e indireta;

Il — acesso a documentos e bando de dados indispensaveis ao exercicio das
funcdes de controle interno;
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PROJETO DE LEI N2 083, DE 29 DE AGOSTO DE 2019.

[l — inexisténcia de qualquer tipo de subordinacdo hierarquica entre os
servidores integrantes da Unidade Central de Controle Interno.

Art. 14. Os servidores integrantes da Unidade Central de Controle Interno —
UCCI realizardo permanentemente as suas funcdes e reunir-se-30 sempre que necessario.

Art. 15. Os servidores da Unidade Central de Controle Interno — UCCI deveréo
guardar sigilo sobre dados e informacdes pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em
decorréncia do exercicio de suas funcgdes, utilizando-os, exclusivamente, para a coordenagéo,
normatizagao e fiscalizag2o, sob pena de responsabilidade.

Art. 16. A Unidade Central de Controle Interno — UCCI, por seu coordenador, ao
ter ciéncia de qualquer ilegalidade ou regularidade, comunicara o fato ao Prefeito, ao titular do
6rgdo da administracdo indireta ou ao Presidente da Camara de Vereadores dando-lhe prazo,
nunca inferior a trinta dias para sanar a ilegalidade ou irregularidade.

Paragrafo Unico. Nado sendo apresentada resposta no prazo estipulado ou no
caso de ndo ser sanada a falha, dara ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério
Publico, quando for necessario, sob pena de responsabilidade solidaria.

Subsecéo I
Das Responsabilidades dos Servidores da Unidade Central do Controle Interno

Art. 17. S&o responsabilidades dos servidores integrantes da Unidade de
Controle Interno:

| — manter, no desempenho das tarefas a que estiverem encarregados, atitude
de independéncia, serenidade e imparcialidade;

Il — representar, por escrito, ao Prefeito ou Presidente da Camara, contra
servidor que tenha praticado atos irregulares ou ilicitos;

Il — guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decorréncia do
exercicio de suas funcbes pertinentes a assuntos sob sua fiscalizagdo, utilizando-os
exclusivamente para a elaboracéo de relatérios, pareceres e representacdes ao Prefeito ou
Presidente da Camara, e para expedicdo de recomendacdes;

IV — fundamentar de forma objetiva as razbes do pedido de instauracdo de
Tomada de Contas Especial;

V — desempenhar com zelo profissional, ética, responsabilidade e sigilo as
atribuicdes da Unidade Central de Controle Interno;

VI — dispensar tratamento especial para os assuntos de carater sigiloso
www.serafinacorrea.rs.gov.br
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PROJETO DE LEI N2 083, DE 29 DE AGOSTO DE 2019.

observando as orientagdes e instrucdes do Chefe do Poder Executivo, assim como, quando for
o caso, do Presidente do Poder Legislativo;

VIl — assinar conjuntamente os Relatérios de Gestdo Fiscal e o de Prestacéo de
Contas.

Capitulo IV
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DOS ORGAOS DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DO MUNICIPIO

Secéo |
Da Unidade Central de Controle Interno — UCCI

Art. 18. Compete a Unidade Central de Controle Interno — UCCI a coordenagéo
e superviséo do Sistema de Controle Interno do Municipio, compreendendo:

| — coordenar as atividades relacionadas ao Sistema de Controle Interno do
Municipio, promovendo a sua integracdo operacional, e orientar a expedicdo dos atos
normativos sobre procedimentos de controle e fixacdo de prazos a serem cumpridos pelos
4rgdos e entidades auditados internamente para resposta aos questionamentos formulados e
aos relatorios elaborados, assim como para a adocdo das medidas corretivas demandadas;

Il — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional,
centralizando, a nivel operacional, o relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado e
com a Camara de Vereadores;

Il — assessorar a Administragdo nos aspectos relacionados com os controles
interno e externo e quanto a legalidade dos atos de gestéo;

IV — medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle interno
adotados pelos Orgdos Setoriais do Sistema, através da atividade de auditoria interna;

V — realizar auditorias especificas em unidades da Administragéo Direta e
Indireta, voltadas a aferir a regularidade na aplicacdo de recursos recebidos através de
convénios e em entidades de direito privado, voltadas a aferir a regularidade na aplicagéo de
recursos transferidos pelo Municipio;

VI — realizar auditorias especificas sobre o cumprimento de contratos firmados
pelo Municipio na qualidade de contratante e sobre os permissionarios e concessionarios de
servigos publicos.

VIl — avaliar, em nivel macro, o cumprimento dos programas, objetivos e metas
espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e nos Orgamentos do
Municipio;
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VIl — exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites
constitucionais de aplicacdo em gastos com a manutengéo e o desenvolvimento do ensino e
com despesas na area da saude;

IX — exercer o acompanhamento sobre o cumprimento das metas fiscais e
sobre a observancia aos limites e condicdes impostas pela Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000.

X — efetuar o acompanhamento sobre o cumprimento do limite de gastos totais
e de pessoal do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 29-A da Constituicéo da
Republica Federativa do Brasil e do inciso IV do art. 59 da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000;

XI — manifestar-se, quando solicitado pela Administracdo, e em conjunto com a
Procuradoria Geral do Municipio, acerca da regularidade e legalidade de processos licitatorios,
sua dispensa ou inexigibilidade, e sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e
outros instrumentos congéneres;

Xl — orientar o estabelecimento de mecanismos voltados a comprovar a
legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
eficiéncia e economicidade na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nas entidades da
Administracdo Publica Municipal, bem como na aplicac&o de recursos publicos por entidades
de direito privado;

XlII — verificar a observancia dos limites e condi¢cbes para a realizagdo de
operacdes de crédito e sobre a inscricdo de compromissos em Restos a Pagar;

XIV — efetuar o acompanhamento sobre as medidas adotadas para o retorno da
despesa total com pessoal aos limites legais, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000;

XV — efetuar o acompanhamento sobre as providéncias tomadas para a
reconducéo dos montantes das dividas consolidadas e mobiliaria aos respectivos limites,
conforme disposto no art. 31 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000;

XVI — aferir a destinacdo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos, tendo
em vista as restricdes constitucionais e as da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de
2000;

XVII — exercer o acompanhamento sobre a elaboragdo e divulgagdo dos
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, em especial
quanto ao Relatéorio Resumido da Execucdo Orgcamentéria e ao Relatorio de Gestéo Fiscal,
aferindo a consisténcia das informacdes constantes de tais documentos;
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XVIII — participar do processo de planejamento e acompanhar a elaboragéo do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e dos Orgamentos do Municipio;

XIX — manter registros sobre a composicio e atuagdo das comissdes de
registro cadastral, licitaces, pregoeiro e equipes de apoio.

XX — propor a melhoria ou a implantacdo de sistemas de processamento
eletrénico de dados em todas as atividades da Administrag&o Publica municipal, com o objetivo
de aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das informagdes;

XXI — instituir e manter sistera de informacg&o para o exercicio das atividades
finalisticas do Sistema de Controle Internc do Municipio;

XXII — alertar a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, nos termos do art. 74, §12, da Constituicdo da Republica, indicando
formalmente o momento e a forma de adocao de providéncias destinadas a apurar os atos ou
fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos, gue resultem ou ndo em prejuizo ao
erario, praticados por agentes publicos, ou quando n&o forem prestadas as contas, ou, ainda,
quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, constatados no curso
da fiscalizacao interna;

XXl — dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado das irregularidades ou
ilegalidades apuradas, para as quais a Administracdo nio tenham tomado as providéncias
cabiveis visando a apuragdo de responsabilidades e o ressarcimento de eventuais danos ou
prejuizos ao erario;

XXIV — emitir relatorio, com parecer, sobre os processos de Tomadas de Contas
Especiais instauradas pelos 6rgdos da Administracdo Direta, pelas autarquias e pelas
fundagdes, inclusive as determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado.

Paragrafo unico. As instrugbes normativas de controle interno de que trata o
inciso | deste artigo terdo forca de regras que, em caso de descumprimento, importardo em
infragcdo disciplinar a ser apurada nos termos do regime de trabalho a que se enquadra o
servidor ou agente publico infrator independentemente da responsabilidade civel ou penal.

Art. 19. A Unidade Central de Controle Interno — UCCI é responsavel pela
coordenacao do Sistema de Controle Interno do Municipio, cabendo-lhe, para tanto:

| — realizar ou, quando necessario, determinar a realizacdo de inspegdo ou
auditoria sobre a gestao dos recursos publicos municipais sob a responsabilidade de érgaos e
entidades publicos e privados;

Il — dispor sobre a necessidade da instauracdo de servigos seccionais de
controle interno na administracdo direta e indireta, ficando a designacdo dos servidores a
cargo dos responsaveis pelos respectivos érgdos e entidades;
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Il — regulamentar as atividades de controle através de Instituicées Normativas,
inclusive quanto as denuncias encaminhadas a Coordenadoria sobre irregularidades ou
ilegalidades na Administracdo Municipal, por servidores, pelos cidaddos, partidos politicos,
organizacao, associacdo ou sindicato;

IV — emitir parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por orgéos e
entidades, relativas a recursos publicos repassados pelo Municipio;

V — verificar as prestacdes de contas dos recursos publicos recebidos pelo
Municipio;

VI — opinar em prestacdes ou tomada de contas, exigidas por forga de
legislacao.

VIl — concentrar as consultas formuladas pelos diversos subsistemas de
controle do Municipio;

VIl — responsabilizar-se pela disseminagdo de informagdes técnicas e
legislacéo aos 6rgdos setoriais do Sistema de Controle Interno e, eventualmente, aos demais
orgaos da Administracéo Municipal;

IX — realizar treinamentos aos servidores de departamentos e seccionais
integrantes do Sistema de Controle Interno, quando necessario.

) Secéao ll
Dos Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno

Art. 20. Aos orgdos setoriais do Sistema de Controle Interno do Municipio
compete:

| — exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos
afetos a sua area de atuacdo, no que tange as atividades especificas ou auxiliares,
objetivando a observancia da legislacéo, a salvaguarda do patriménio e a busca da eficiéncia
operacional,

Il — exercer o controle em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento dos
objetivos e metas definidas nos Programas constantes do Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, no Orgcamento Anual e no cronograma de execugdo mensal de
desembolso;

Il — exercer o controle sobre o uso e guarda de bens pertencentes ao
Municipio, colocados a disposicdo de qualquer pessoa fisica ou unidade que os utilize no
exercicio de suas fungdes;

IV — avaliar e acompanhar a execucéo dos contratos, convénios e instrumentos
www.serafinacorrea.rs.gov.br
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congéneres, afetos a sua unidade;

V — comunicar ao nivel hierarquico superior e a Unidade Central de Controle
Interno para providéncias necessarias e sob pena de responsabilidade solidaria, a ocorréncia
de atos ilegais, ilegitimos, irregulares ou antieconémicos de que resultem, ou n&o, dano ao
erario;

VI — propor a Unidade Central de Controle Interno a atualizagdo ou a
adequacao das normas de controle interno;

VIl — apoiar os trabalhos de auditoria interna, facilitando o acesso a documentos
e informacdes.

Capitulo V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 21. Qualquer pessoa fisica ou juridica é parte legitima para denunciar
ilegalidades ou irregularidades ao Sistema de Controle Interno do Municipio.

Art. 22. O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuagdo da Unidade Central ou dos Orgaos Setoriais de
Controle Interno, no desempenho de suas funcdes institucionais, ficard sujeito a
responsabilizacido administrativa, sem prejuizo das acgdes civeis e penais cabiveis.

Paragrafo Unico. Constatado o embarago, constrangimento ou obstaculo,
qualquer integrante da Unidade de Controle Interno representara ao Gabinete do Prefeito para
que seja instaurada sindicancia administrativa ou processo administrativo disciplinar, conforme
o caso, sendo obrigatéria sua instauraczo.

Art. 23. Nos termos da legislacdo, poderd ser requisitado ou contratado o
trabalho de especialistas para necessidades técnicas especificas de responsabilidade da
Unidade Central de Controle Interno — UCCI.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario, em especial a Lei Municipal n? 1.943, de 30 de dezembro de 2002, a
Lei Municipal n? 2.315, de 12 de setembro de 2006 e a Lei Municipal n2 2.820, de 17 de agosto
de 2011.

Gabinete do Prefeito Municipal de Serafina Corréa, 29 de agosto de 2019, 592

da Emancipacéo.
/;%
/ aldir Bianch

Prefeito Municipal em exercicio
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Presidente
Excelentissimos Senhores Vereadores

Segue a apreciacdo dessa Colenda Camara Municipal, Projeto de Lei que
“Dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de Serafina Corréa e revoga
legislacéao existente.”

O Poder Executivo Municipal, considerando:

a) O disposto no artigo 31 da Constituicdo Federal, o qual determina que a
fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei;

b) O relevante papel exercido pelo Sistema de Controle Interno para fins de
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e moralidade na gestdo dos recursos, bem como
avaliacdo dos resultados obtidos pelos 6rgéos publicos;

c) A importancia da valorizacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de
controle interno incidentes sobre a gestdo municipal como forma de possibilitar uma
fiscalizagdo mais eficiente;

Encaminha o presente Projeto de Lei objetivando reestruturar o Sistema de
Controle Interno do Municipio de Serafina Corréa, para adequar a legislagéo municipal com o
disposto na Resolucdo n? 936/2012 e Informagdo n2 017/2012 do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, que “Dispée sobre as diretrizes a serem observadas na
estruturagdo e funcionamento do sistema de controle interno municipal e da outras
providéncias”.

Estd sendo proposto que o Sistema de Controle Interno seja composto da
seguinte forma:

1) Unidade Central de Controle Interno — UCCI,

2) Orgaos Setoriais do Sistema de Controle Interno.

Unidade Central de Controle Interno — UCCI

Unidade de assessoramento e apoio, vinculada ao Gabinete do Prefeito, com o
suporte necessario de recursos humanos e materiais, a qual, como 6rgdo central, atuara em
todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Municipal, com a necessaria atuacio
independente para o desempenho de suas fungdes.

A Unidade Central de Controle Interno sera composta por até 04 (quatro)
servidores investidos em cargos de provimento efetivo e estavel, designados pelo Prefeito,
conforme houver necessidade, cuja habilitacdo deve ser compativel com a natureza das
respectivas atribuigdes, os quais terdo atuacdo exclusiva na unidade.

Prop&e-se que os servidores designados para atuarem na Unidade Central de
Controle Interno preencham os seguintes requisitos:

a) Estar investido em cargo de provimento efetivo e estavel,

b) Idade minima: 21 anos;

www.serafinacorrea.rs.gov.br
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c) Instrucdo: curso superior completo em Administracdo Publica ou de
Empresas, Ciéncias Contabeis, Economia, Direito, Gestdo Publica ou Engenharia Civil;

d) Habilitacdo especifica para o exercicio da profissdo correlata a formagao,

e) Inscricéo (registro) véalida no érgao de classe respectivo para o Coordenador
de Controle Interno e seu substituto.

A responsabilidade pela Unidade Central de Controle Interno sera exercida pelo
Coordenador de Controle interno, aprovado em concurso publice, e, durante os afastamentos
legais superiores a 15 (quinze) dias e/ou vacancia do cargo, a Coordenacéo sera exercida por
um integrante da Central, que sera designado por Portaria do Chefe do Poder Executivo, o
qual fara jus a uma Funcao Gratificada, correspondente ao Padrao 07, Coeficiente 5,00.

Cumpre ressaltar, contudo, que o servidor designado para Coordenar a Unidade
Central de Controle Interno, somente fard jus a Funcido Gratificada quando atuar em
substituicdo ao Coordenador de Controle Interno efetivo, ou seja, durante os afastamentos
legais superiores a 15 (quinze) dias, e/ou se houver a vacancia do cargo. Ainda, justifica-se
que a Funcéo Gratificada proposta para o Coordenador, corresponde ao Padréo 07, tendo em
vista equiparar-se com os demais Coordenadores do quadro de servidores.

Os demais servidores designados para exercicio de seus cargos junto a
Unidade Central de Controle Interno fardo jus a uma Fungdo Gratificada, correspondente ao
Padr&o 06, Coeficiente 2,91. A criago da Funcao Gratificada para os membros que integrarao
o Sistema de Controle Interno justifica-se, tendo em vista a relevancia e responsabilidade das
atividades que serdo desenvolvidas pela Unidade Central de Controle Interno.

Destaca-se ainda, que no Projeto de Lei que esta sendo proposto é vedada a
lotacdo de qualquer servidor detentor de cargo em comissdo para exercer atividades na
Unidade Central de Controle Interno.

Orgaos Setoriais do Sistema de Controle Interno

Ser&o considerados como Orgéos Setoriais do Sistema de Controle Interno, as
diversas unidades da estrutura organizacional do Municipio. As atividades dos Org&os
Setoriais do Sistema de Controle Interno ficardo sujeitas e subordinadas a orientacdo técnica
da Unidade Central do Controle Interno e os servidores designados para neles atuarem
deverao ser, preferencialmente, servidores efetivos.

Diante de todo o exposto, visando reestruturar o Sistema de Controle Interno do
Municipio de Serafina Corréa, encaminha-se o presente projeto de lei e conta-se com o apoio
na sua aprovacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Serafina Corréa, 29 de agosto de 2019.

s

Valdir Bianchet
Prefgito Municipal em exercicio
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Estimativa de Impacto Orcamentdrio e Financeiro para Criacdo ou Aumento de
Despesas com Pessoal

MUNICIPIO DE SERAFINA CORREA
PODER EXECUTIVO

ESTUDO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA N®@
DATA: 19/08/2019
Art 16, inciso | e §42incisolda LC 101/2000

Estudo da adequagdo orcamentaria e financeira para a finalidade de criacdo de
diversos cargos de provimento efetivo, em cumprimento ao disposto no Art. 16, inciso | § 42,
e Art. 17 da Lei Complementar n2 101-2000.
EVENTO 1 FG 07 -Coordenador de Controle Interno (3.396,90)
3 FC 06 — p / unidade de controle interno (1.976,82)

Vigéncia das Despesas

Inicio Fim
A partir de Outubro de 2019 indeterminado

QUADRO 1
ESTIMATIVA DE ACRESCIMO NAS DESPESAS PARA O EXERCICIO DE VIGENCIA E PARA
OS DOIS SEGUINTES — PODER EXECUTIVO

Natureza 2019 2020 2021
Vencimentos e vantagens 34.486,80 123.733,76 128.373,78
Encargos patronais 13,35 % 4.603.99 16.518.46 17.137,90
Amortizagdo P. At. 2.993,45 10.740,09 11.142,84
Total 42.084,24 150.992,31 156.654,42

e Projecao de reajuste de 3,9% para 2020 (conforme indice IPCA Relatério Focus)
e Projecdo de reajuste de 3,75 para 2021 (conforme indice IPCA Relatério Focus)

QUADRO 2
IMPACTO ORCAMENTARIO / FINANCEIRO SOBRE AS METAS DE DESPESAS
@ (B) -
ANO ACRESCIMO ESTIMADO ORCAMENTO % B/A
NAS DESPESAS DO MUNICIPIO )
2019 42.084 70.947.325,30
0Ba.eh ’ 0,0005%
2020 .890.
150.992,31 88.820.95 0,81 0,0016%
2021 446.
156.654,42 92.446.578,46 0,0016%

Fonte: 2019: Or¢amento do Municipio; Exercicios 2020 e 2021: Anexo de Metas Fiscais — LDO
(anexo III)
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COMPATIBILIDADE COM O PPA LDO E LEI DE ORCAMENTO

No tocante & compatibilidade do aumento proposto com o PPA e a LDO, segundo que
dispde o art. 16, § 12, inciso Il da Lei Complementar ne 101/2000 (LRF) considera-se compativel
a despesa quando a mesma se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

Nessa linha, a Lei Municipal n2 3554/2017 que dispde sobre o PPA do Municipio
efetivamente contempla, nos respectivos programas, as agdes orcamentarias pelas quais serdo
suportadas as despesas decorrentes das nomeagdes dos servidores abrangidos pelo presente
estudo, conforme segue:

Quanto aos valores consignados no PPA, cabe ponderar que, nos termos do paragrafo Unico do
art. 32 da referida Lei, os mesmo constituem meras referéncias, ndo representando, portanto
em limite para a programagdo da despesa orgamentdria.

Ainda, em relacdo a criagdo dos cargos, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei
Municipal n2 3660/2018 prevé:

Art. 50. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de quaisquer das medidas
relacionadas no artigo 169, § 12, da Constituicdo Federal, desde que observada a legislagdo
vigente, respeitados os limites previstos nos artigos 20 e 22, paragrafo unico, da LC n? 101/2000,
e cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16 e 17 do referido diploma legal, fica autorizado
para:

[...]

Il - criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

Portanto, a LDO expressamente autoriza a criagdo dos cargos publicos, desde que seja
demonstrado o seu impacto orcamentdrio e financeiro, que é objeto do presente estudo.

J4 em relacdo a adequacdo orcamentdria, o art. 16, § 12, inciso Il da Lei Complementar
n2 101/2000 (LRF) entende que estard adequada a despesa quando a despesa houver dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio. Assim,
considerando os valores consolidados previstos no orgamento, aqui entendidos como os
créditos genéricos a que refere a LRF, tem-se as seguintes posigdes:

QUADRO 3 Verificagdo da Disponibilidade Orcamentaria do Poder Executivo
fonte livre (Manutencéo das atividades do controle interno)

Despesa | Dotagdo atual | empenhado média projecao disponivel
3.1.90.11 | 54.329,19 67.870,81 9.049,44 49.771,93 |4.557,26
3.1.91.13|13.474,27 13.525,73 1.803,43 9.918,87 3.555,40
TOTAL |67.803,46 81.396,54 10.852,87 59.690,80 |8.112,66
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As projecdes indicam que preenchendo-se o cargo FG Coordenador de Controle

Interno, em substituicdo tempordria a Servidora efetiva haverd dotacdo orcamentdria

suficiente, pelo fato do valor da FG 07 ser inferior aos vencimentos do Cargo Efetivo (Padrédo

15).

Ocorrendo simultaneamente a ocupacdo das 03 Fung¢des Gratificadas, com a FG

Coordenador de Controle Interno (aumento de RS 42.084,24) deverdo ser suplementadas as

fichas de despesas com o saldo orcamentdrio presente na fonte de recurso livre, conforme

projegao abaixo.

QUADRO 4 Verificagdao da Disponibilidade Orcamentaria do Poder Executivo
fonte de recurso livre

Dotacao

Despesa | atual empenhado média projecao disponivel
3.1.90.11 | 2.790.891,49 |3.629.918,23 483.989,10 2.661.940,04 |128.951,45
3.1.90.13|277.326,04 | 264.099,77 35.213,30 193.673,16 83.652,88
3.1.90.16 | 101.427,45 |81.172,02 10.822,94 59.526,15 41.901,30
3.1.90.04 | 92.792,00 79.667,01 10.622,27 58.422,47 34.369,53
3.1.91.13 | 960.590,68 1.177.818,25 157.042,43 863.733,38 96.857,30
TOTAL |4.223.027,66 |5.232.675,28 697.690,04 3.837.295,21

Conclusdo: As projeg¢des indicam que mesmo com aumento de RS 42.084,24 haverd dotacdo
or¢camentaria para vencimentos e vantagens, na fonte de recurso livre.

IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Quadro 05 — Impacto sobre a Receita Corrente Liquida 2019 (RCL)

Evolucio da Despesa com Pessoal

Recei - P.

Maés/Exerec. eC’eltﬁf Corrente Gastos. com Pessoal P 9 /RCL
Liquida Executivo

junho/2019 53.104.346,99 25.807.322,70 48,60%

Impacto - Aumento Gasto de Pessoal/Receita Corrente Liquida (RCL)

Exercicio 2019

1 - Receita Corrente Liquida — RCL

53.104.346,99

2 —Total da Despesa Liquida com Pessoal

25.807.322,70
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3 - Percentual Comprometido da RCL (%/RCL) 48,60%

4 — Estimativa Impacto Or¢amentario e Financeiro (Contrato 54.524,04

emergencial — PIM

5 - Estimativa Impacto Orgamentario e Financeiro (Contrato 26.180,13

emergencial - DENTISTA

6 - Estimativa Impacto Orgamentario e Financeiro (FG’S — 42.084,24

Coordenador de Controle Interno e 03 membros da UCCI)

7 — Despesa com Pessoal Projetada (2 +4 + 6) 25.930.111,11

Percentual Comprometido da RCL — Aumentos Propostos 48.83%
Gastos Pessoal Projecdes o

Conclusao:

a) Atende ao exigido no art. 20, III, “b” da LC n° 101/2000, ndo excedendo o percentual
de 54% da RCL, para o Poder Executivo.

b) Néo infringe o disposto no § tnico do art. 22 e incisos, ou seja, ndo excede a 95% do
limite referido no art. 20, que é de 51,30% da RCL.

¢) Verifica-se que o percentual de gastos com pessoal com as referidas projecdes
(48,83%) ultrapassa o Limite para Emissiio de Alerta (48,60%) — LRF, inciso III do art.
20)

Observacgdes:

a) O percentual dos gastos com pessoal para 2019 considera: O Impacto
orcamentério-financeiro para contratacdo emergencial de dez visitadores e dois
monitores do PIM, contratacdo de um dentista, acrescido do aumento presente
impacto-orcamentario financeiro; considera a aumento da receita corrente
liquida na mesma proporgdo do crescimento vegetativo da folha de pagamento.

b) Para 2020 os valores foram extraidos do Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

c) Deverd ser observado com atencdo a concessdo de vantagens e criagao de
cargos, em razdo do Municipio ter ultrapassado o LIMITE DE ALERTA e a
tendéncia de aumento no indice de pessoal pelos efeitos do reajuste de 9% na
folha de pagamento.

//

Contador(a) CRC/RS n?




