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Of. Gab. n.° 671/2017 Serafina Corréa, RS, 11 de dezembro de 2017.

Sua Exceléncia
Vereadora — Olderes Maria Piazza Santin
Presidente do Poder Legislativo Municipal

Serafina Corréa — RS

Assunto: Projeto de Lei n.° 118/2017.

A Prefeita Municipal de Serafina Corréa — RS, no uso das prerrogativas
outorgadas pelo artigo 66 da Lei Organica do Municipio, encaminha o Projeto de Lei n.°
118/2017, que “Reestrutura o Conselho Municipal de Habitacdo e Saneamento Basico e
disciplina o funcionamento dos respectivos fundos municipais.”

Pela habitual acolhida, antecipo agradecimentos, ao mesmo tempo em que se
solicita a tramitacéo do presente projeto em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

roque Gheller,
unicipal.
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PROJETO DE LEI N.° 118, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2017.

Reestrutura o Conselho Municipal de
Habitacdo e Saneamento Basico e disciplina
o funcionamento dos respectivos fundos
municipais.

Art. 1°. A presente lei reestrutura o Conselho Municipal de Habitagcéo e
Saneamento Bésico, com a finalidade de assegurar o controle a ser exercido pela sociedade
mediante a participagdo da comunidade na apreciacdo, elaboracdo e implementagao de
programas nestas areas, bem como disciplina o funcionamento dos fundos municipais de
Habitacdo e de Saneamento Basico. !

Art. 2°. O Fundo Municipal de Habitagdo sera destinado a implementacéo de
programas de habitagdo voltados a populagdo de baixa renda.

Art. 3°. O Fundo Municipal de Saneamento Basico sera destinado a
implementacgéo de programas de saneamento basico no Municipio.

Art. 4°. Os recursos dos Fundos, ouvido previamente o Conselho Municipal de
Habitacdo e Saneamento Basico, seréo aplicados em:

| — Construcéo de moradias pelo Poder Publico em regime de administracdo
direta (contratacdo de mao de obra, autoconstrucéo, ajuda mutua ou mutirdo) e empreitada
global;

Il = Producéo de lotes urbanos;

[ll — Urbanizagao de favelas;

IV — Melhoria de unidades habitacionais;

V — Aquisicédo de material de construgéao;

VI — Construgdo e reforma de equipamentos comunitarios e institucionais,
vinculados e projetos habitacionais e de saneamento basico;

VIl — Regularizagdo fundiaria;

VIII — Servicos de apoio a organizagdo comunitaria em programas
habitacionais;

IX — Complementagdo da infraestrutura em loteamentos deficientes de
servigos com a finalidade de urbaniza-los;

X — Acgbes com o objetivo de adequar residéncias as condigbes de
habitabilidade;

Xl — Projetos experimentais de aprimoramento tecnolégico, na area
habitacional;

XII — Remocéo e assentamento de moradores em areas de risco ou em casos
de execucgdo de programas habitacionais de projetos de recuperagdo urbana, em areas
ocupadas por populagéo de baixa renda;

Xl = Implementagcdo ou complementagdo de equipamentos urbanos de
carater social em area de habitagdes populares;

XIV = Aquisicéo de areas para implementacgZo de projetos habitacionais;
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PROJETO DE LEI N.° 118, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2017.

XV — Contratacédo de servigos de terceiros, mediante licitacéo, para execucao
ou implementacdo de projeto habitacionais, projetos .de saneamento bésico e de
regularizacéo fundiaria; ‘

XVI — Constituicdo do Banco de Materiais;

XVII — Constituicdo de Banco de Terras;

XVIII — Contratacdo de servicos de assisténcia técnica e juridica para
implementagéo dos objetivos da presente lei;

XIX — Viabilizar projetos de geracéo de emprego e renda, dando preferéncia
aos individuos do projeto habitacional em curso.

§1°. Serd admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a implantacdo de
projetos habitacionais.

§2°. Cabera ao Conselho Municipal de Habitagdo e Saneamento Basico
promover audiéncias publicas e conferéncias representativas dos segmentos sociais
existentes.

Art. 5°. Para efeitos desta Lei, considera-se de baixa renda a populacéo
moradora em precdrias condigbes de habitabilidade, favelas, corticos, palafitas, areas de
risco ou trabalhadores com faixa de renda familiar ndo superior a 03 (trés) salarios-minimos
mensais.

Art. 6°. Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Habitacdo e do Fundo de
Saneamento Basico: ‘

| — Dotagbes orcamentarias proéprias;

Il - Recebimento de prestacdes decorrentes de financiamentos de programas
habitacionais e de saneamento;

Il — Doagbes, auxilios e contribui¢cdes de terceiros;

IV — Recursos financeiros oriundos do:

a) Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS;

b) Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social — FNHIS;

c) Recursos provenientes de empréstimos externos e internos para
programas de habitacdo e de programas de saneamento bésico;

d) Contribuicoes e doacdo de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e
organismos de cooperacao nacionais ou internacionais;

e) Aporte e capital decorrente da realizagdo de crédito em instituicoes
financeiras oficiais, quando provenientes e autorizadas por lei especifica;

f) Rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos no mercado de
capitais;

g) Outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

§ 1°. As receitas descritas neste artigo seréo depositadas, obrigatoriamente,
em conta especial a ser aberta e mantida em agéncia de estabelecimento urbano de crédito
estatal, preferencialmente.
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PROJETO DE LEI N.° 118, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2017.

§ 2°. Os recursos dos respectivos Fundos poderao ser aplicados, objetivando
0 aumento das receitas do Fundo, cujos resultados a ele reverterao.

§ 3°. Os recursos dos Fundos serdo destinados, com prioridade, a projetos
que tenham como proponentes, a Prefeitura Municipal, organizagdes comunitarias,
associagées de moradores e cooperativas habitacionais cadastradas junto ao Conselho
Municipal de Habitagdo e Saneamento, apds ouvido este, mediante apresentacéo da
documentagao necessaria.

Art. 7°. Os Fundos de que trata a presente Lei ficardo vinculados diretamente
a rubrica orgamentaria da Secretaria Municipal de Coordenadgéo, Planejamento e Gestéo.

Art. 8°. Qualquer cidadédo e entidade associativa ou de classe podera
requisitar informagdes e verificar os documentos pertinentes aos fundos municipais de
Habitacdo e Saneamento Baésico, de forma a lhe ser possivel denunciar eventual
irregularidade ou ilegalidade.

Art. 9°. Compete a Secretaria Municipal de Coordenagéo, Planejamento e
Gestao:

| — Administrar o Fundo Municipal de Habitacdo e o Fundo Municipal de
Saneamento Bésico em consonancia com a legislacéao;

Il — Ordenar empenhos e pagamentos das despesas do Fundo Municipal de
Habitacdo e do Fundo Municipal de Saneamento;

IIl — Propor convénios e contratos, inclusive de empréstimos referentes a
recursos oriundos do Fundo Municipal de Habitagdo e do Fundo Municipal de Saneamento;

IV — Recolher a documentacdo da receita e despesa, encaminhando a
Contabilidade Geral do Municipio, assim como as demonstracdes periddicas de receitas e
despesas de ambos os Fundos;

V — Submeter ao Conselho as demonstracdes semestrais da receita e
despesa dos Fundos;

VI — Levar ao Conselho, para apreciagéo, os projetos do executivo na area de
habitacdo e saneamento e, apds a manifestacdo, encaminhar o parecer para homologacéo
do executivo.

Art. 10. O Conselho Municipal de Habitagdo e Saneamento Bésico sera
constituido de 13 (treze) membros, representado:

| — Pelo Poder Executivo do Municipio, por quatro (04) membros, sendo:

a) Um (01) representante da Secretaria Municipal da Saude;

b) Um (01) representante da Secretaria Municipal de Coordenacéo,
Planejamento e Gestéao;

c) Um (01) representante da Secretaria Municipal de Obras Publicas, Transito
e Desenvolvimento Urbano;

d) Um (01) representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Il — Pelo Setor Privado, por trés (03) membros, sendo:
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PROJETO DE LEI N.° 118, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2017.

a) Um (01) representante da Caixa EconOmica Federal, dentre seus

funcionarios ativos ou inativos;
b) Um (01) representante do Banco do Estado do Rio Grande do Sul —

Banrisul;

c) Um (01) representante da Construgao Civil.

[Il — Pelos Movimentos Populares, por trés (03) membros, sendo:

a) Um (01) representante do Sindicato dos Trabalhadores na Indistria da
Alimentacéao;

b) Um (01) representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Serafina
Corréa;

c) Um (01) representante das Associagdes de Bairros ou clubes de servigo de
Serafina Corréa.

IV — Pela sociedade civil organizada, sindicatos, associacdes, por trés (03)
membros, sendo:

a) Um (01) representante das Cooperativas que tem como UGnica atividade a
busca de moradia para 0s cooperados;

b) Um (01) representante das Associagdes Comunitarias ou de Moradores do
Centro e de Bairros e/ou representante de Aposentados e Pensionistas;

c) Um (01) representante do escritério local da Companhia Rio-Grandense de
Saneamento (CORSAN).

§ 1° Tanto o Poder Publico como as entidades indicarao conselheiros titulares
e respectivos suplentes.

§ 2° Cada 6rgao representado terd o prazo de até trinta (30) dias para indicar
0 seu representante e suplente, na forma especificada no caput.

§ 3° O mandato dos Conselheiros sera de dois (02) anos, permitida uma
reconducao.

§ 4° A formalizagao do Conselho sera feita mediante Portaria do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

§ 5° O mandato dos membros do Conselho serd exercido gratuitamente,
ficando expressamente vedada a concessao de qualquer tipo de remuneracéo, vantagem ou
beneficio de natureza pecuniaria.

Art. 11. O Conselho Municipal de Habitagdo e Saneamento reunir-se-a
ordinariamente uma vez por més, devendo o calendario ser fixado pelo préprio Conselho, ou
extraordinariamente sempre que for necessario.

Art. 12. Na primeira reuniao de cada gestdo o Conselho elegera, dentre os
seus membros, a diretoria, composta pelo Presidente, Vice-presidente e Secretario.
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PROJETO DE LEI N.° 118, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2017.

Paragrafo Unico. Serd garantida a participacdo de todos os setores na
diretoria.

Art. 13. As decisGes do Conselho serdo tomadas com a aprovacao da maioria
simples de seus membros, com a presenga de, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos membros,
contando com o Presidente, o qual terd o voto de qualidade.

Paragrafo Unico. As propostas e projetos apreciados pelo Conselho de
Habitacdo e Saneamento Basico receberédo pareceres que, devidamente assinados, serdo
anexados, pela secretaria do conselho, aos respectivos processos e encaminhados ao
executivo municipal para homologagdo dos mesmos.

Art. 14. A convocacdo para as reunides serd feita por escrito, com
antecedéncia minima de 08 (oito) dias para as reunides ordinarias e de pelo menos 24 (vinte
e quatro) horas para as reunides extraordinarias.

Art. 15. O Conselho Municipal de Habitacdo e Saneamento Bésico e os
respectivos Fundos terdo Regimento Interno especifico de cada 6rgdo, que regerdo o
funcionamento das reunides e a operacionalidade de suas decisdes.

Paragrafo dnico. Caberd a Secretaria de Coordenacgdo, Planejamento e
Gestéo elaborar o Regimento Interno dos Fundos, que serd submetido & apreciagdo do
Conselho Municipal de Habitagdo e Saneamento Basico.

Art. 16. Em beneficio de seu pleno funcionamento, o Conselho de Habitacdo
e Saneamento Basico poderéd solicitar a colaboragdo do Executivo Municipal para o
assessoramento de suas reunides.

Art. 17. Séo atribuigdes do Conselho:

| - Analisar as diretrizes e normas para a gestdo do Fundo Municipal de
Habitacdo e do Fundo Municipal de Saneamento Bésico;

Il — Sugerir programas anuais e plurianuais acerca de habitacdo e
saneamento basico;

HI — Apreciar projetos que tenham como proponentes a Prefeitura Municipal,
organizacoes comunitérias, associagdes de moradores e cooperativas habitacionais a ele
encaminhados;

IV — Discutir e sugerir limites maximos de financiamentos, a titulo oneroso ou
a fundo perdido, para as modalidades de atendimento previstas no artigo 4;

V — Manifestar-se sobre politicas de subsidios na area de financiamento
habitacional;

VI - Manifestar-se sobre formas de repasse a terceiros dos recursos sob a
responsabilidade dos Fundos;

VIl — Manifestar-se sobre condigdes dos investimentos;

VIl — Manifestar-se sobre os critérios e as formas para a transferéncia dos
iméveis vinculados ao Fundo, aos beneficiarios dos programas habitacionais:
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PROJETO DE LEI N.° 118, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2017.

IX — Manifestar-se sobre normas para gestdo do patriménio vinculado ao
Fundo;

X — Acompanhar e fiscalizar a aplicagéo dos recursos do Fundo, solicitando,
se necessario, o auxilio do 6rgéo e finangas do Executivo;

XI — Dirimir duvidas quanto a aplicagéo das normas regulamentares relativas
ao Fundo, nas matérias de sua competéncia;

XIl — Propor medidas de aprimoramento do desempenho do Fundo, bem
como outras formas de atuagao, visando a consecugao dos objetivos dos programas sociais;

XII' = Acompanhar e fiscalizar a execugdo dos programas de habitacéo e
programas de saneamento podendo requerer embargo de obras, suspenséo da liberagéo de
recursos, uma vez constatado o desvio dos objetivos do Fundo, irregularidades na
aplicagéo, desrespeito as normas da boa técnica ou agressdo ao meio ambiente;

XIV — Propor e se manifestar sobre convénios destinados & execucdo de
projetos habitacionais, urbanizacéo e regularizacao fundiaria;

XV — Elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

XVI — Assistir o Poder Executivo na proposta da politica habitacional contida
na Lei de Diretrizes Orgamentarias; Plano Plurianual e Orgamento Municipal.

Art. 18. Os projetos habitacionais que usufruirem recursos do Fundo
Municipal de Habitagdo e do Fundo Municipal de Saneamento Béasico de que trata a
presente Lei, deverao ser também apreciados pelo Poder Législativo.

Art. 19. A presente Lei sera regulamentada, no que couber, por Decreto do
Executivo.

Art. 20. Revogam-se as disposicdes em contrario, especialmente a Lei
Municipal n°® 2.430 de 2007.

Art. 21. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete da Prefeita Municipal de Serafina Corréa, 11 de dezembro de 2017,
572 da Emancipagéo.

Mari i roque Gheller
efeita/Municipal
§
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PROJETO DE LEI N.° 118, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2017.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissima Senhora Presidente
Excelentissimos Senhores Vereadores

Na oportunidade que os cumprimentamos cordialmente, encaminhamos a
essa Casa Legislativa, para apreciacdo o Projeto de Lei que “Reestrutura o Conselho
Municipal de Habitacdo e Saneamento Basico e disciplina o funcionamento dos
respectivos fundos municipais.”

Mediante o Oficio Circular 06/PRESI/FUNASA, em anexo, a Fundacéo
Nacional de Salde (FUNASA) insta o Municipio a implementar o controle social para os
recursos de saneamento basico. Trata-se de medida que visa garantir a sociedade
informacOes, representacdo técnica e participagdo nos processos de formulacdo de
politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados a esses servicos publicos.

Conforme o referido oficio, a instituicdo de controle social é condicdo sem a
qual ndo € possivel o0 acesso a recursos federais destinados a servigos de saneamento
basico.

Ainda, no oficio em questdo, a FUNASA esclarece que o controle social
podera ser instituido mediante a participagao de 6rgéo colegiado na formulagéo de politicas
de saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliagéo.

A FUNASA também atenta para a possibilidade de se promover adaptacoes
de atribuigbes e composicdo em Conselhos ja existentes e legalmente constituidos.

Assim € que, no intuito de seguir as diretrizes da FUNASA, o Poder Executivo
Municipal encaminha o presente Projeto de Lei, que reestrutura o ja existente Conselho
Municipal de Habitago, conferindo-lhe um predicado a mais, qual seja, o de ser também um
conselho de Saneamento Basico.

O presente projeto disciplina também os fundos nacionais de Habitacdo e de
Saneamento Baésico, tratando de suas finalidades e fixando regras objetivas acerca da sua
administracéo e utilizacdo, visando sempre as melhores praticas e aproveitamento racional
e democratico dos recursos.

Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade para renovar aos
senhores protestos de profundo respeito.

Gabinete da Prefeita Municipal de Serafina Corréa, 11 de dezembro de 2017.

Maria el ue)G eller

“Prefeita[Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERAFINA CORREA - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Avenida 25 de Julho, 202 -~ Caixa Postal, 11 - CEP: 9925C-000 - Serafina Corréa - RS

Telefone/Fax: (54) 3444.1166 - CNPJ: 88.597.984/0001-80 - www.serafinacorrea.rs.gov.br



[ ——

Cémara de Vereadores
Fi. Rubrica

MINISTERIODA SAUDE

FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE
SAUS Qd. 4 Bloco N — 5° Andar, SI 501
e Brasflia/DF - CEP: 70070-040
L Tel. (61)3314-6283/6474

J

Brasihia, 10 de agosto de 2016.

Oficio Circular n.” 06/Presi/Funasa

A Prefeitura Municipal

Av 25 de Julho 202

99250000 - Serafina Corréa/RS
AR

, Referéncia: Controle Social para recursos de saneamento basico

Senhor(a) Prefeito(a),

Ao cumprimentar Vossad L\Lclenua cordialmente, suvo-me do presente para
expor ¢ ao final solicitar. 2

2 A Constituigdo Federal, no arigo n” 241, estabeiece que a Uniao. os tstados, o
Distrito Federal e os Municipios - que sdo os titulares dos servigos de saneamento basico.
disciplinardo, por meio de lei, esses servigos.

3. A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece entre outras acOes. a

obrigatoriedade do controle social para as agdes de saneamento. Trata-se de medida que visa

garantir 4 sociedade informagdes, representagdo técnica € participagdo nos provessos de

formulagdo de politicas, de planejamento ¢ de avaliag@o relacionados aos servigos publicos de
- saneamento basico.

4, Nos termos do Decreto n" 7.217/2010, a referida lei foi regulamentada ¢
determinou que o exercicio do controle social deve ocorrer por meio de legislagdo especilica ¢
também pelos seguintes mecanismos: debates ¢ audiéncias publicas, consultas puablicas ¢
conferéncias das cidades ou ainda participagdo de orgéos colegiados de carater consultivo na
formulagio de politicas de saneamento béasico. bem como no seu planejamento e avaliacio.

3 Isso significa que os entes federativos deverdo instituir, por lei especifica, os
Conselhos de controle social dos servigos publicos de saneamento.

6. Admite, porém, a possibilidade de promover adaptagdes de atribuigoes ¢
composicdo em Conselhos ja existentes e legalmente constituidos, como o da Saude. por
exemplo.

7. Neste caso, deve-se incorporar novas atribui¢des ao Conselho, que passa a abrigar

no debate questdes de saneamento, como também incluir, em sua composi¢do, os titulares dos
servicos de saneamento, representantes dos orgéos piblicos de saneamento, dos usuanos desses
servicos e de entidades técnicas, sociedade civil organizada e dos orgdos de Jefesa do
consumidor, relacionados ao setor de saneamento basico.
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g. Sendo assim, tomamos & liberdade de trazer o assunto ao conhecimento do nobre
prefeito (a), solicitando que promova as referidas adaptagoes legais, caso ainda ndo as tenha
realizado. Lembramos que, segundo a referida legislagao, foi vedado o acesso aos recursos

federais ou aos geridos ou administrados por érgdos ou entidades da Unido, como é 0 caso da

Funasa, quando destinados a servigos' de saneamento bdsico, aqueles titulares dos servigos
s Al s oy - . ’ -~ .

publicos de ‘Saneamento que ndo institutrent 0 controle social por 0rgao colegiado, conto
previsto em lei.

9. Dessa forma é que contamos, mais uma Vvez, com a iniciativa deste Executno
Municipal para que implante 0 controle social. a luz da legislagdo vigente.

10. De antemdo, colocamo-nos & disposi¢io de Vossa Exceléncia para dirimir
quaisquer duvidas que possam surgir € contamos com €ssd parceria para que, Juntos, possamos
levar saude, dignidade e qualidade de vida aos habitantes de seu municipio, por intermedio das
politicas publicas de saneamento..

)
Atenclosamente,

o
l

+Antenio Henrique de Carvalho Pires
‘ Presidente

o,



