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PROJETO DE LEI N° 44, DE 18 DE MARCO DE 2013.

APROVA

Votacao:

CAMARA MUNICIPAL DE YEREADORES
SERAFINA CORREA-RS

Da nova redagdo aos artigos 86, 87 e 88 da
Lei n° 2248, de 27 de fevereiro de 2006 e da
outras providéncias.

Art. 1° Os artigos n° 86, n° 87 e n°88 da Lei n° 2248, de 27 de fevereiro de 2006,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 86 - Os servidores que executarem atividades penosas, insalubres
ou perigosas, fardo jus a um adicional incidente sobre o menor padrdo

de vencimento do quadro de servidores do Municipio”.

Paragrafo Unico - As atividades penosas, insalubres ou perigosas seréo

definidas em lei propria.”

“Art. 87 - O exercicio de atividade em condigbes de insalubridade
assegura ao servidor a percepgédo de um adicional, respectivamente, de
trinta, vinte ou dez por cento, segundo a classificagdo nos graus

maximo, médio ou minimo.”

“Art. 88 - Os adicionais de periculosidade serdo, respectivamente, de
trinta ou vinte por cento, incidentes sobre o menor padrdo de
vencimento do quadro de servidores do Municipio, segundo

classificagdo nos graus maximo ou minimo”.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdo

orcamentaria propria.
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PROJETO DE LEI N° 010, DE 18 DE MARCO DE 2013.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Presidente

Excelentissimos Senhores Vereadores.

O Projeto de Lei versa sobre a nova redagéo dos artigos 86, 87 e 88 do Regime
Juridico Unico dos Servidores Municipais e visa estabelecer nova base de célculo do adicional
de insalubridade e periculosidade como sendo o menor padrdo de vencimentos dos
municiparios.

O adicional para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, aos
trabalhadores em geral esta previsto no XXl do art.7° da Constituicdo Federal da Republica

sendo pago aos servidores Publicos, apenas por extensdo, uma vez que o § 3° do art.39 da
CF nao determina a aplicagdo do disposto no referido inciso XXIII, do art.7°.

No Brasil, o adicional de insalubridade remonta ao ano de 1936, quando foi
instituido pela Lei 185. Objetivo da instituicdo desta parcela era auxiliar os trabalhadores na
compra de comida porque se tinha a ideia de que pessoas bem alimentadas eram mais
resistentes as doengas.

Tal assertiva, no entanto, foi rejeitada nos Estados Unidos e na Inglaterra nos
anos de 1760 e 1830. No Brasil, entretanto, registramos uma histéria de 75 anos de pagamento
de adicional de insalubridade, que traduz em verdadeira compra de saude do trabalhador.

O que se deve perseguir, ao invés do engodo de uma negociagdo de valores
pagos aos servidores para comprar saude, é a busca da implementagédo de uma politica de
seguranga e medicina preventiva do trabalho, com vistas a erradicar o ambiente de trabalho
insalubre, em que se elimine totalmente o risco de dano a integridade fisica e mental do
trabalhador.

Entretanto, para que se possibilite tal politica, & necessaria, inicialmente, a
adequacéao de valores pagos a titulo de adicional ao servidor, instituindo uma nova base de
calculo.
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Ressalta-se que, conforme ja se argumentou, ndo ha como, financeiramente,
dimensionar o valor da sadde, nem garantir que o valor pago como adicional de insalubridade
cobre os eventuais danos a satde dos servidores. Portanto, de pouco ou nada resolve discutir
o valor do adicional, porque, sendo pouco ou muito, pode-se dizer que o resultado é sempre o
mesmo: o Municipio (empregador) estd comprando a saude do servidor (empregado), sem
contudo, efetivamente salvaguarda-la .

Na redagao original da Carta Magna de 1988, o artigo 39, §2° estendia alguns
direitos sociais ao servidor, dentre os quais os previstos no inciso XXIIl do art.7°, que previa o
adicional de insalubridade e periculosidade.

Ocorre que a Reforma Administrativa advinda através da Emenda Constitucional
n°19/98, modificou o artigo 39 da CF, alterando seu § 2° e, o § 3° deixou de determinar a
aplicacéo aos servidores publicos o inciso XXIII do art.7°, com o que os adicionais de
insalubridade e periculosidade n&o mais se encontram entre os direitos constitucionais
garantidos aos servidores.

Assim, o constituinte derivado, talvez por ter considerado que os adicionais de
atividades insalubres, penosas ou perigosas nao salvaguardavam a saude do trabalhador,
extirpou a referida vantagem daqueles direitos sociais estendidos ao servidor publico,mas
confirmou a necessidade de observancia de uma politica de seguranca inerente ao trabalho no
servigo publico, posto que manteve a referéncia ao inciso XXII do artigo 7°.

Poderia, entdo, a Administracdo Municipal revogar do diploma legal municipal
os adicionais de insalubridade e periculosidade.

A Administracdo, porém, pretende, com o presente projeto de lei, manter na
legislagdo municipal os adicionais em referéncia, alterando, no entretanto, a base de calculo,
estabelecendo um valor Unico, igual para todos os servidores, independente do cargo exercido,
e, para tanto, optou pelo menor padrao referencial de vencimentos do Quadro de Servidores.

Tal providéncia diminuird o montante dos recursos gastos mensalmente para o
pagamento dessas vantagens, com o que se possibilitara a implementagéo de uma politica de
seguranga e medicina do trabalho. O fornecimento de Equipamentos de Proteg&o Individual
(EPI) e a adequagao do ambiente de trabalho reduzirdo os riscos inerentes a cada atividade,
até erradicar o prejuizo a saude, tal como prevé hoje a Constituicdo Federal.
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Com a diminuigdo do gasto, além dos reflexos no percentual de despesas com

pessoal, o Municipio podera implementar melhores medidas de prevencdo e salde dos

servidores, o que reverteria, a longo prazo, em maior beneficio do que o recebimento de

valores a titulo de adicionais.

Apresenta-se, abaixo, um quadro comparativo que demonstra o valor base do

adicional de insalubridade adotado pelos Municipios vizinhos, considerando-se a populagéo e

legislagéo local:

Municipio Populagao Censo Base de Calculo Referéncias.
2010

Encantado 20.510 Menor Padrao Art. 87 Lei 2.737/06
Vencimento

Roca Sales 10.284 Menor Padrao Art. 87 Lei 802/07
Vencimento

Doutor Ricardo 2.030 Menor Padrao Art. 87 Lei 330/01
Vencimento

Santa Tereza 1.720 Menor Padrao Art. 87 Lei 202/97
Vencimento

Vespasiano Corréa 1.974 Menor Padrao Art. 87 Lei 657/05
Vencimento

Guaporé 22.814 Menor Padrao Art. 90 Lei 3004/09
Vencimento

Casca 8.651 Vencimento do Cargo | Art. 87 Lei 2253/09

Nova Bassano 8.840 Vencimento do Cargo | Art. 87 Lei 1716/05

Nova Aracga 4.001 Menor Padrao Art. 87 Lei 2015/06
Vencimento

Parai 6.812 Menor Padréo Art. 86 Lei 1941/01
Vencimento

Marau Menor Padrao Art. 86 Lei 4279/07
Vencimento

Montauri 1.542 Menor Padréo Art. 87 Lei 43/09
Vencimento

www.ibge.gov.br

www.tce.rs.gov.br

Apenas dois Municipios limitrofes ao nosso

tem como base de célculo o

vencimento basico do cargo do servidor, e a manutencéo da vantagem nestes termos implicara

na desigual valorizagdo da salde de cada servidor, além de onerar, por demais, os cofres

publicos.
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A alteragdo da base de calculo do adicional de insalubridade e de periculosidade
nos termos da Lei ora proposta, esta, também, de conformidade com a Sumula Vinculante n°
04 do STF.

Diante da motivagdo exposta/ contamos com o parecer favoravel dos nobres

vereadores.
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MUNICIPIO DE SERAFINA CORREA

ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art 16, inciso | e § 4°inciso I da LC 101/2000

Estudo da adequagao orcamentéria e financeira

para adequagado da legislagao sobre insalubridade e periculosidade do municipio de

Serafina Corréa, em cumprimento ao disposto no Art. 16, inciso | § 4°, inciso |, da Lei

Complementar n® 101-2000.

| - IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

Descricao da Agéo Criada,
Expandida ou Aperfeigcoada

Despesa Aumentada

2013 2014 2015

3.1 — Pessoal e Encargos

R$ (333.917,28)

3.2 — Juros e Encargos da
Divida

3.3 — Outras Despesas
Correntes

4.4 — Investimentos

4.5 — Inversoes Financeiras

4.6 — Amortizagdo da Divida

TOTAIS ==========)

R$ (333.917,28)

OBS: Neste Impacto é demonstrado a diminuicdo do valor

de insalubridade e periculosidade mensal de
aproximadamente R$ 41.739,66 e acumulando no exercicio
de 2013 um total aproximado de R$ 333.917,28, com 4
adequacao da lei.
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Mecanismo de Compensagio

( ) Aumento Permanente da Receita mediante adogio
da (s) seguinte (s) medida(s):

( x ) Reducao Permanente da Despesa.
( ) Aproveitamento da Margem de Expansio das

DOCCs, de acordo com o demonstrativo especifico da
LDO.

( ) A despesa ndo se enquadra no conceito de despesa
obrigatéria de carater continuado, na forma do art. 17, §
1° da LRF sendo, portanto, dispensados os mecanismos
de compensacgéo previstos no § 2° do mesmo artigo.

Il - COMPATIBILIDADE COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

(X ) Aagéo esta prevista nas Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de 2013,
conforme consta na Lei de Diretrizes Orgamentdrias n° 2979/2012.

lll- COMPATIBILIDADE COM A LEI DE ORCAMENTO

( X ) A despesa decorrente da execugdo da agdo estara prevista na Lei de
Orgamento para 2013, na seguinte dotacdo, havendo saldo suficiente:
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Dotacao (6es)
Orgcamentaria(s)

Secretaria Municipal de
Saude.

10.122.0185.2064
Manutencéao Atividades da
Secretaria de Saude

10.302.1003.2070
Manutencéo dos Servigos
de Pronto Atendimento

10.301.0206.2256

Saude da Familia

10.301.0206.2257 Man.do
Programa Saude Bucal

10.301.0206.2258 Man.
Da Equipe de Agentes
Comunitarios de Saude

Secretaria  Municipal de
Obras

26.782.0185.2019
Manutengéo  Atividades
Funcionamento dos

Servigos Publicos

Secretaria  Municipal de
Educacéo
12.361.0082.2034

Manutengdo do Ensino
Fundamental

12.365.0080.2048
Manutengdo da Educagéo
infantil

12.361.0185.2063

Manutencéo das
Atividades de
Ensino/Recursos Préprios

Secretaria Municipal de
IAgricultura

20.122.0185.2097
Manutencéo das
Atividades da Secretaria
de Agricultura e Meio
Ambiente.

()

Saldo atual

Recurso

p\ Wiy =
e,gf o

L Vi
e TEMaFINg constt

Manutencdo do Programa [31.90.11.00  Vencimentos
\Vantagens Fixas Pessoal

€

RECURSO-001 LIVRE
RECURSO - 040 ASPS
RECURSO-020 MDE
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- ( x ) A despesa decorrente da execucdo da acédo estara prevista na Lei de
Orcamento no exercicio financeiro de 2013 , nas seguintes dotacbes, como demonstrado
" acima.

y

IV - IMPACTO SOBRE AS METAS FISCAIS

(art. 17, § 2° da LRF)

1) Existir dotagéo orcamentaria adequada e suficiente para atender as despesas no
exercicio de 2013, conforme demonstrado no item IV e as receitas e a despesas previstas
na Lei Orgamentaria Anual sao compativeis com as metas de resultado primario e nominal
previstas no anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Portanto a

execucao das agOes previstas ndo irdo afetar as metas fiscais previstas.

V - IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LiQUIDA (1)

item 2013 2014 2015
(1) Receita Corrente Liquida Prevista R$ 33.816.527,01] 36.468.803,64 | 38.109.899,80
(2) Gastos Totais com Pessoal 16.184.909,96 | 15.974.691,32 15.640.774,04

(8) Percentual atual em relacéo a
Receita Corrente Liquida 47,86% 43,80% 41,04%
=2/ 1100

(4) Decréscimo nos gastos
Poder Executivo
R$(333.917,28) | R$(333.917,28) | R$ (333.917,28)

(5) Gastos Totais Projetados com
o decréscimo proposto.(= 2 + 4)
Poder Executivo

e Fundacoes de Satde R$ 15.850.992,68R$ 15.640.774,04|R$ 15.306.856,76
(5) Percentual projetado em relacéao a 46,87% 43,23% 40,17%
Receita Corrente Liquida
(=5/1)*100
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DECLARAGCAO DO ORDENADOR DA DESPESA

LRF Art. 16 inciso Il

Ademir Antonio Presotto prefeito de Serafina Corréa no uso de
minhas atribuicoes legais e em cumprimento as determinagdes do inciso Il do art. 16 da Lei
Complementar 101-2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, e a vista da estimativa

do Impacto Orgamentario-Financeiro, por conta das dotagdes orcamentarias acima.

_ Declaro, que a execucdo das acgdes acima referidas nao contrariam
nenhum dispositivo legal, notadamente @da Constituicao Federal, da Lei Organica Municipal

e demais leis em vigor, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal e Resolugbes do

Senado Federal.

\

Por se tratar de gespesa obrigatdria de carater continuado, nos termos
do art. 1 ° da LRF,\declaro, também, |que nenhuma das agbes previstas sera

executada antes da implementacao dos mecanismos de compensacao indicados no item .

réa, 25 de marco de 2013.

Ademir Anforig Presotto

Prefeito Municipal de
Serafina Corréa - RS

‘pRDENADOR DE DESPESA
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5 - VALORES DE INSALUBRIDADE E/OU PERICULOSIDADE

Planilhal

Nome Ocup.| base Clocupados |HOJE atual |Laupbo| Valor
Gari 4 735,49 2.941,96 882,59 30 882,59 4
Recepcionista 7 735,49 5.148,43 - 0 -
Cozinheiro 10 791,13 7.911,30 1.582,26 30 2.373,39 10
Auxiliar de Servicos Gerais — 44h 27 791,13 | 21.360,51 4.272,10 30 6.408,15 | 27
Merendeira S 791,13 3.955,65 791,13 30 1.186,70 5
Continuo 1 791,13 791,13 - 0 -
Recreacionista para Educacéo Infantij 0 791,13 - - 0 -
Atendente de Creche — 30h 73 809,04 | 59.059,92 17.717,98 20( 11.811,98 73
Jardineiro 4 809,04 3.236,16 20 647,23 20 647,23 4
Operario ( quadro em extingdo Lei 26 12 809,04 9.708,48 200 1.941,70 30| 291254 | 12
Caseiro 3 830,67 2.492,01 20 498,40 30 747,60 3
Vigilante — 44h 17 830,67 | 14.121,39 - 0 -
Monitor de Transporte Escolar 3 830,67 2.492,01 - 0 -
Monitor de Escola 1 830,67 830,67 - 0 =
Auxiliar de Biblioteca 3 852,30 2.556,90 - 0 -
Orientador de Atividades p/ 3% Idade 0 852,30 - - 0 -
Telefonista 5 852,30 4.261,50 - 0 -
Atendente de Farmacia — 40h 3 947 48 2.842,44 - 20 568,49 3
Atendente de Consultorio Dentario—4 3 947 48 2.842,44 - 30 852,73 3
Operador de Trator Agricola 4 947,48 3.789,92 757,98 20 757,98 4
Pedreiro 1 947,48 947,48 189,50 20 189,50 1
Eletricista 1 947,48 947,48 284,24 30 284 24 1
Guia Turistico 0 947 48 - - 0 -
Apontador 1 947,48 947,48 - 0 -
Secretario de Escola 10 1.098,91 | 10.989,10 - 0 -
ALMOXARIFE GARAGEM 1 1.098,91 1.098,91 - 30 329,67 1
Almoxarife 1 1.098,91 1.098,91 - 0 -
Motorista C — D — 44h ver 7 1.098,91 7.692,37 - 0 -
Nutricionista 1 1.336,86 1.336,86 267,37 0 -
Auxiliar de Enfermagem 2 1.336,86 2.673,72 534,74 30 802,12 2
Operador de Maquinas 8 1.336,86 | 10.694,88 - 20 2.138,98 8
Fiscal 3 1.336,86 4.010,58 - 0 -
Musico 1 1.336,86 1.336,86 - 0 -
Desenhista 1 1.336,86 1.336,86 - 0 -
Motorista de Onibus - D 5 1.336,86 6.684,30 - 0 -
Motorista D —44h 14 1.336,86 | 18.716,04 - 0 -
Agente Adm. Auxiliar — 36h 26 1.336,86 | 34.758,36 - 0 -
Fiscal Sanitario 2 1.5627,22 3.054,44 - 0 -
Fiscal Ambiental — 40h 0 1.363,67 - - 0 -
Técnico Agropecuaria 4 1.363,67 5.454,68 1.090,94 20 1.090,94 4
Técnico em Enfermagem — 36h 13 1.363,67 | 17.727,71 - 30 5.318,31 13
Técnico em Radiologia — 24h 0 1.363,67 - - 30 -
Técnico em Seguranga do Trabalho - 0 1.363,67 - - 0
Técnico em Informatica — 40h 0 1.363,67 - - 0 -
Monitor de Informatica 2 1.557,50 3.115,00 - 0 -
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Planilhal

Agente Administrativo 6 2.751,59 | 16.509,54 - 0 -
Terapeuta Ocupacional -30h 0 2.751,59 - - 0 -
Bidlogo — 40h 1 2.751,59 2.751,59 - 0 -
Tesoureiro 1 3.893,76 3.893,76 - 0 -
Médico Veterinario 1 3.893,76 3.893,76 - 30 1.168,13 1
Enfermeiro — 36h 6 3.893,76 | 23.362,56 4.672,51 30| 7.008,77 6
Engenheiro 2 3.893,76 7.787,52 - 0 -
Dentista - 20h 4 3.893,76 | 15.575,04 201 3.115,01 30| 4.672,51 4
Engenheiro Agrénomo — 40h 0 3.893,76 - - 0 - 0
Farmacéutico, Bioguimica. e Analise 2 3.893,76 7.787,52 - 20 1.557,50 2
Assistente Social 3 3.893,76 | 11.681,28 - 0 -
Arquiteto - 36h 1 3.893,76 3.893,76 - 0 -
Procurador Juridico -36h 1 3.893,76 3.893,76 - 0 -
Fiscal de Producado Agropecuaria 1 3.893,76 3.893,76 - 0 -
Psicologo 0 4.239,87 - - 0 - 0
Dentista — 40h 2 4.239,87 8.479,74 1.695,95 30| 2.543,92 1
Médico 1 4.239,87 4.239,87 - 30 1.271,96 1
Coordenador de Controle Interno 1 4.239,87 4.239,87 - 0 -
Contabilista 1 4.239,87 4.239,87 - 0 -
Médico Plantonista — 40h 0 8.479,74 - - 30 - 0
Médico Pediatra — 40h 1 8.479,74 8.479,74 - 30| 2.543,92 1
Meédico Ginecologista/Obstetra - 40h 2 8.479,74 | 16.959,48 3.391,90 30 5.087,84 2
Médico Anestesiologista - 40h 1 8.479,74 8.479,74 - 30 2.543,92 1
Médico Clinico Geral — 40h 5 8.479,74 | 42.398,70 8.479,74 30| 12.719,61 5
Médico Cirurgido Geral — 40h 0 8.479,74 - - 30 - 0
Médico Pediatra 0 8.479,74 - - 30 - 0
Ag. Com. de Saude- Empregos Publi¢ 11 821,49 9.036,39 - 0 - 0
Fiscal (ativi a vigilancia sanitay 0 1.336,86 - - 0 = 0
0 1.697,01 - - 30 - 0
0 4.326,63 - - 30 - 0
149
Orientador 2
Pedagogo 5
499 52.813,27 80.421,24 | 202
27.607,97
RESUMO PARA A PROXIMA LEI:
95 Cargos 0,20 73549 69.871,55 13974,31
107 Cargos 0,30 73549 78.697,43 23609,23
- 15.229,73
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PARECER N2 02/2011/JURIDICO/CNM.

INTERESSADOS: DIVERSOS MUNICiPIOS BRASILEIROS.

ASSUNTOS: BASE DE CALCULO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS.

DA CONSULTA:

Trata-se de consulta formulada por diversos prefeitos e servidores municipais a

respeito da base de célculo do adicional de insalubridade a ser pago a seus servidores.

DO PARECER:

De inicio, cumpre esclarecer que Municipios celestistas e estatutarios apresentam

base de calculo e fato gerador diversos em relagao ao adicional de insalubridade.

Por isso, neste primeiro momento, focaremos nossa ateng&o aos servidores regidos
pela CLT (empregados publicos), ao mesmo tempo em que elaboraremos um resumo histoérico do

posicionamento do Tribunal Superior do Trabalho (TST) acerca do tema.

A) Empregados Publicos (celetistas):
A Sumula n® 17," do TST, previa que o adicional de insalubridade incidiria sobre o
salario minimo, a n&@o ser nos casos em que acordo coletivo, convengéo coletiva, sentenca

normativa ou lei fixassem um salério profissional — ocasido em que incidiria sobre um desses.

1 TST — Simula n? 17 — Adicional de Insalubridade

O adicional de insalubridade devido a empregado que, por forga de lei, convencdo coletiva ou sentenga normativa,
percebe salario profissional sera sobre este calculado.
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A referida sumula foi cancelada pela Resolugao n® 148, de 26/6/2008, em sessao do

Tribunal Pleno do TST. A Corte Suprema Trabalhista decidiu que o adicional de insalubridade teria
como base de calculo o salario basico do empregado — que passou a ser a nova redagao da
Sumula n? 228 do TST.

Essa sumula n? 228 prevé:

SUMULA 228. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. A
partir de 9 de maio de 2008, data da publicagdo da Sumula Vinculante n® 4 do
Supremo Tribunal Federal, o adicional de insalubridade sera calculado sobre o

salario basico, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento coletivo.

A redagdo acima foi impulsionada pela previsdo da Sumula Vinculante n® 4, do
Supremo Tribunal Federal, editada em 9/5/2008, que tem os seguintes termos: “Salvo nos casos
previstos na Constituigéo, o salario minimo nao pode ser usado como indexador de base de calculo

de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decis&o judicial”.

Em 2009, no entanto, o Supremo Tribunal Federal, na Reclamagéo n® 6.266-0 (DJE
de 5/8/2009), suspendeu liminarmente a aplicagdo da Sumula n°® 228, do TST, na parte em que

permite a utilizagdo do salario basico para calcular o adicional de insalubridade.?

A partir dessa decisdo, entdo, apesar de reconhecer a proibigao constitucional de
vinculagado de qualquer vantagem ao salario minimo, o STF decidiu que n&o & possivel julgar .
procedentes pedidos para que a base de calculo do adicional de insalubridade seja calculada sobre
o total da remuneracgéo, ante a impossibilidade de atuar como legislador positivo. Nesse mesmo

sentido, cita-se outra decisdo também da lavra da ministra Carmen Lucia.®

A solugdo dada a questdo pelo STF foi aquela que a doutrina constitucional alema

denomina — Unvereinbarkeitserkldrung —, ou seja, declaragcdo de inconstitucionalidade sem

i Ainda n&o houve o julgamento de mérito do feito, que se encontra concluso com a ministra Carmen Lucia (Relatora).
RE 457380 AgR / RS — relatora ministra Carmen Lucia; Primeira Turma do STF; DJe-045, publicado 12/3/2010.
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pronuncia da nulidade. A norma, n&o obstante ser declarada inconstitucional, continua a reger as

relacdes obrigacionais, em face da impossibilidade de o Poder Judiciario se substituir ao legislador

para definir critério diverso para a regulagéo da matéria.

Em suma, portanto, até que lei formalmente elaborada trate a respeito do assunto, a

base de calculo a ser utilizada para o adicional de insalubridade é o salario minimo.

B) Servidores Publicos (estatutarios):

Conforme j& informado inicialmente, a posicdo acima se restringe aos Municipios que
adotam a Consolidagdo das Leis do Trabalho para reger seus funcionarios. Os servidores
municipais estatutarios nao estao vinculados a mesma conclusdo. Quando os Municipios que nao
adotam a CLT resolvem pagar o referido adicional, ndo estdo adstritos aos fatos geradores

definidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego, nem a base de calculo do salario minimo.

E o proprio_ente municipal que opta se paga ou nao o adicional de insalubridade, de

acordo com sua lei municipal, uma vez que o art. 39, § 32 da Constituicdo Federal ndo faz mengéo
ao art. 79, XXIlIl do mesmo diploma. Ademais, ¢é ele que determina a feitura de laudo técnico com
definicdo das atividades insalubres. Igualmente, o Municipio que adota regime juridico Unico
estatutario tem competéncia para definir a base de célculo do adicional de insalubridade — que
pode ser diferente de um salario minimo (por exemplo, o menor padrgo de vencimento municipal), a

depender da realidade local.*

A confirmar esse entendimento, citam-se decisdes do Tribunal de Justica do Estado

do Rio Grande do Sul e do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

A. Ementa: APELACAO CIVEL. MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE.

| — SERVIDORAS CELETISTAS. DECLINAGAO DE COMPETENCIA. JUSTICA DO
TRABALHO.

Vertendo a lide sobre relagao de trabalho existente entre o Municipio e servidor publico sob o
regime da Consolidagédo das Leis Trabalhistas é competente a Justiga do Trabalho para o

4 PR . 5 i I i = i d§ P
Necessario informar que ha decisoes judiciais determinando que o menor padrdo de vencimento municipal seja igual a
um salario-minimo.
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seu julgamento, nos termos do art. 114 da Carta Magna. Nulidade dos atos decisorios (art.
113, § 22, do CPC).

Il - SERVIDORES ESTATUTARIOS.

O administrador publico esta adstrito ao Principio da Legalidade. O Municipio tem
competéncia para legislar sobre assuntos locais, com fulcro no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal.

Na hipotese, porque ndo requlamentado o art. 88 da Lei Municipal n® 2.751/94 (Regime

Juridico Unico dos_Servidores Municipais) que instituiu_a percepcdo do adicional de
insalubridade, nfo se reconhece o pagamento respectivo.

A concessao do adicional de insalubridade seque as normas estabelecidas pela legislacdo
municipal, ndo sendo aplicavel a legislacdo celetista nas relagbes estatutarias. O Laudo
Pericial n&o supre a falta de legislagéo regulamentadora. Precedentes da Camara. (Apelagao
Civel n? 70014181523; Terceira Camara do TJ/RS: novembro de 2006).

B. Ementa: APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. ACAO ORDINARIA. MUNICIPIO DE
SAO LEOPOLDO. 1. E de ser reconhecida a competéncia da Justica Estadual para apreciar o
feito em que se discute o direito dos servidores estatutarios. 2. Nao tendo sido demonstrada,
de forma robusta, a efetiva realizagdo do servico extraordinario noticiado pela servidora,
afasta-se o requerimento de condenacao do Estado ao pagamento de horas extras. 3. Diante
da comprovagao, por meio de prova pericial, de que as atividades desempenhadas pela
demandante afiguram-se como insalubres, impée-se a condenagao do ente publico ao
pagamento do respectivo adicional, em grau méaximo, apurado sobre o menor padrio de
vencimentos de cargo efetivo do Municipio, conforme previsdo expressa da Lei Municipal n.
4276/1996 (art. 4°, § 2°, alinea c). 4. Inexistindo prova de prestacao de horas extras, é de ser
afastado o pedido de incidéncia reflexa do adicional de insalubridade sobre a remuneragao
correspondente. 5 Tratando-se de servidor mensalista, o repouso salarial remunerado ja se
encontra incluido em seu vencimento basico. 6. Acolhido o pleito ministerial de compensacéo
dos honorarios advocaticios. Voto vencido. APELACOES DESPROVIDAS, A UNANIMIDADE.
PLEITO MINISTERIAL ACOLHIDO, POR MAIORIA. SENTENGCA CONFIRMADA, EM SEUS
DEMAIS TERMOS, EM REEXAME NECESSARIO, A UNANIMIDADE. (Apelagao e Reexame
Necessario n° 70021936448, Terceira Camara Civel do TJ/RS: dezembro de 2007).

C. Ementa: 1 — Administrativo. Municipio do Rio de Janeiro. Servidor Publico. Adicional de
insalubridade. Alegagéo dos autores de que o pagamento do referido adicional esta vinculado
ao salario minimo, isto que ¢é vedado pela Constituigdo da Republica. Sentenca de
improcedéncia. 2. O valor da gratificacio de insalubridade correspondera 10%. 20% ou 40%
do_menor_vencimento fixado para o funcionario publico do Municipio. Art. 2°, do Decreto
Municipal 6146/86. 3. Inexisténcia de prova de que ha vinculacdo entre os valores do
adicional com o salario minimo. Onus que incumbia aos autores. Inteligéncia do art. 333, |,
CPC. 4. Manutengéo da sentenga. Recurso ao qual é negado liminar seguimento. Aplicagao
do art. 557 do CPC. (Apelagdo n® 0381717-75.2008.8.19.0001, Quarta Camara Civel do
TJ/RJ; novembro/2010).

C) Conclusdes:
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Frente aos comentarios retro, cumpri-nos, ao final, informar:

a) os Municipios que adotam a CLT para disciplinar seus funcionarios devem
respeitar a decisdo do STF em relagcdo ao adicional de insalubridade e utilizar como base de
calculo o salario minimo.

b) ja os entes municipais que possuem servidores publicos estatutarios tém a
liberalidade de, por meio de norma municipal, definir as atividades insalubres e a base de célculo
do referido adicional.

c) em nenhum dos casos (celetista ou estatutario), os Municipios estéo obrigados a

utilizar como base de calculo do adicional em tela o salario/vencimento do servidor. -

Este é o nosso parecer.

Brasilia, 7 de fevereiro de 2011.

Fabio Luiz Pacheco — OAB/RS n?65.919
Consultor Juridico da CNM.

Elena Garrido — OAB/RS n? 10.362
Diretora Juridica da CNM.
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Tribunal de Contas
Fl. Rubrica
4/, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 897 |-
1 J)IRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO
SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL
servico Regional de Auditoria de Passo Fundo

Verificou-se que a Auditada vem usando o regime suplementar especial ha
varios exercicios, conforme apontado no relatério de auditoria, item 2.2, Processo n. 6871-
0200/08-0, Decisdo de Segunda Cémara, em 03/11/2011, com imposi¢do de multa e
adverténcia. 2 B

A Administragdo forneceu, a titulo de exemplo, relatérios relativos ao més de
outubro dos exercicios de 2009 e 2010:

Meés e Ano N. Professores Total de Horas Valor Mensal *
10/2009 13 1.100 8.498:50
10/2010 13 1.091 9.108_.,66

4

(fls. 791 € 792) %

rtd

Ha trés hipoteses de manutengéio de vinculo como servidor na administra¢go
publica: através de concurso, de contrato por tempo determinado ou cargo comissionado.

Saliente-se que a utilizagdo de conceitos juridicos indeterminados ndo deixam de vinculpr
o administrador, afastando a discricionariedade. 2

Com isso, a permissibilidade dada pela Constituicdo Federal no sentido .da
legalidade do regime especial de trabalho s6 pode encontrar guarida no artigo 37, IX, tendo
como requisitos a temporariedade e a presenga de excepcional interesse publico.

Pelo exposto, conclui-se que as convocagdes rotineiras do regime especial de
trabalho contrariam os principios da Administragdo Publica, dispostos no art. 37, caputée
inciso II e IX, da Carta Magna, razdo pela qual deve a Auditada adotar medidas no sentido
de restabelecer a legalidade, provendo os cargos através de concurso publico. ‘

+f
iy
"

7.3 —Irregularidades Quanto ao Adicional de Insalubridade

Conforme o Regime Juridico Unico do Municipio (Lei n° 2248/2006); ¢s
servidores que executarem atividades insalubres, definidas em lei, fardo jus a um adicional,,
respectivamente, de trinta, vinte ou dez por cento, incidente sobre o valor bésico do cargo
para o qual foi nomeado, segundo a classificagdo nos graus méximo, médio ou minimo
(fls. 741 a 747). ‘

Constatou-se o pagamento de adicional de insalubridade para 168 servidores no
més de margo de 2011, representando um gasto de R$ 43.011,90. Considerando todo %
periodo sob exame, o desembolso total soma R$ 471 433,34 (fls. 825 a 839). '

O pagamento deste adicional, no entanto, tem como base a Lei Municipal n°
2063/04, de 25/03/04 (alterada pela Lei Municipal n® 2087/04, de 01/07/04), que definiu as
atividades insalubres, bem como Laudo Pericial elaborado em novembro de 2003 pelo Sp
Zenobio P. Terto de Magalhies, Médico do Trabalho (fls. 840 a 846). '

Considerando-se que no lapso de tempo decorrido entre a legislagéo utilizada
pela Auditada e a presente data ocorreram modifica¢bes nos diversos locais de trabalhos
alteragdes na legislagéo de protegdo ao trabalhador, redugdo dos riscos em certos tipos de
trabalhos e, ainda, a possibilidade de utilizagdo de Equipamentos de Protecéo Individual
(EPI), cabe a Administragdo buscar novo Laudo, bem como atualizar a Lei Municipgl
regulamentadora, visando atender o principio da economicidade, inscrito na Carta Magn:a'\i
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1. O STF, ao apreciar o RE-565.714-SP, sob o palio da repercusséo geral da questio constitucional
referente & base de calculo do adicional de insalubridade, editou a Samula Vinculante 4, reconhecendo a
inconstitucionalidade da utilizagao do salario minimo, mas vedando a substituiio desse parametro por
decisdo judicial.

2. Assim decidindo, a Suprema Corte adotou técnica decisoria conhecida no direito constitucional
alema o como declaragdo de inconstitucionalidade sem pronuncia da nulidade (Unvereinbarkeitserklarung),
ou seja, a norma, nao obstante ser declarada inconstitucional, continua a reger as relagoes obrigacionais, em
face da impossibilidade de o Poder Judiciario se substituir ao legislador para definir critério diverso para a
regulagao da matéria.

3. Nesse contexto, ainda que r conhecida a inconstitucionalidade do art. 192 da CLT e, por
conseguinte, da prépria Simula 228 do TST, tem-se que a parte final da Samula Vincula n te 4 do STF nio
permite criar critério novo por decisao judicial, razao pela qual, até que se edite norma legal ou convencional
estabelecendo base de calculo distinta do salario minimo para o adicional de insalubridade, continuara a ser
aplicado esse critério para o calculo do referido adicional, salvo a hipotese da Simula 17 do TST, que prevé o
piso salarial da categoria, para aquelas categorias que o possuam (ja que o piso salarial é o salario minimo da
categoria). Recurso de revista provido.

Em consonancia com a tese defendida por TEIXEIRA FILHO, vislumbro que a deciséo da egrégia turma
do TST poderia gerar enorme inseguranca juridica, ainda que tal posicionamento tivesse sido emitido por
orgdo fragmentado do TST e nio representasse o entendimento majoritario do Tribunal. A perplexidade
demonstrada pelo jurista encontra eco no meio juridico laboral, visto que, conquanto as simulas vinculantes
nao representem necessariamente o engessamento do Direito, é inconcebivel dissociar o Direito do Trabalho
da realidade fatica da economia, esta sim, que vincula a todos os cidadaos, especialmente em se tratado das
relagoes de produgao entre empregadores e empregados, capital e trabalho.

Dessarte, TEIXEIRA FILHO sugere que o STF postergue a vigéncia da Simula Vinculante n° 4, até que
norma ulterior diga ao jurisdicionado como portar-se ante a inovacdo disciplinada pela SV-4, ou,
alternativamente, que a vigéncia da sumula seja cancelada, uma vez que, a pretexto de apaziguar a situagao, o
disciplinamento contido na SV-4 converteu-se em verdadeira inseguranga juridica num cenario que se
encontrava, até entdo, pacificado.

Com efeito, o Tribunal Superior do Trabalho, finalmente posicionou-se por intermédio de seu Tribunal
Pleno, alterando a redagao da Stimula n° 228, nos termos da Stmula Vinculante n° 4 do STF, publicada no DJ
em 9.7.2008, litteris:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. A partir de 9 de maio de 2008, data da
publicagdo da Sumula Vinculante n° 4 do Supremo Tribunal Federal, o adicional de insalubridade sera
calculado sobre o salario basico, salvo critério mais_vantajoso fixado em instrumento coletivo. Omissis.
(destaquei).

A resolugéo do TST, que alterou a Simula n° 228, também promoveu o cancelamento da Sumulan®17 e
da Orientagao Jurisprudencial n° 2 da SBDI-1 (consoante o art. 1°), além de alterar a redagao da OJ n° 47 da
SBDI-1, que passou a vigorar nos seguintes termos:

HORA EXTRA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. A base de calculo da
hora extra é o resultado da soma do salario contratual mais o adicional de insalubridade (art. 3° da Sumula n°
228/TST)

http://jus.com.br/revista/texto/12301 /sumu]a-vinculante-no—4—d0—stf—e—sumula—no—228-d0—... 10/04/2013
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INFORMACAQO N.°

Interessado:
p—
? Consulente:
e Destinatario:
Assunto:
Ementa:

Porto Alegre, 10 de outubro de 2011.

2445

Municipio de /RS, Poder Executivo.

Prefeito Municipal.

Prefeito Municipal.

Projeto de Lei. Adicionais de insalubridade, penosidade e periculosidade.

Projeto de Lei. Adicionais de insalubridade, penosidade e periculosidade.
Modificagao da base de calculo. Sugestao de argumentos para demonstrar
aos Vereadores a necessidade de alteragdo da Lei local. Consideracdes.

Atraves de correspondéncia eletrénica, aqui registrada sob n°

16.145/2011, nos s&o solicitados subsidios para motivar o encaminhamento de projeto de lei

ao Legislativo com a finalidade de modificar a base de calculo dos adicionais de insalubrida-

de, periculosidade e penosidade, em consulta redigida nos seguintes termos:

[..] Em 2009 enviamos a Camara de Vereadores um projeto (anexo) para al-
terar o art. 87 do Regime Juridico Unico (anexo) fazendo com que a insalu-
bridade fosse paga sobre o padrao de referéncia e nao mais sobre o venci-
mento do cargo, mas nao foi aprovado pelos vereadores. No decorrer do
ano de 2009 com a criagdo de novos cargos para o PSF, uma empresa rea-
lizou o levantamento para classificar quais cargos seriam considerados insa-
lubres e iriamos pagar para estes novos cargos o referido adicional aponta-
do. Como nao houve alteragido para o padrdo de referéncia, o municipio
acabou nao repassando aos profissionais ja que oneraria muito aos cofres e
esta tramitando uma agao conjunta na Comarca de Encantado para que seja
pago aos profissionais do PSF o adicional. Ocorre que gostariamos de sub-
sidios para tentar convencer os vereadores de que o pagamento sobre o
vencimento do cargo onera muito os cofres e nos seja enviado um modelo
com justificativa mais completa para que possamos encaminhar novamente
0 projeto com esta alteracdo, passando a pagar sobre o padrio de referén-
cla para os novos e os antigos servidores. se € que & possivel. [..]



1. Para justificar o projeto de lei que visa estabelecer a base de calculo
do adicional de insalubridade como o menor padrao de vencimento, sugerimos ao Municipio

a seguinte argumentacao:

1.1 O adicional de insalubridade no Brasil. Constituigao da Republi-

ca e extensao da vantagem aos servidores publicos.

No Brasil, o adicional de insalubridade remonta ao ano de 1936,
quando foi instituido pela Lei 185. O objetivo da instituicao desta parcela era auxiliar os tra-
balhadores na compra de comida porque se tinha a ideia de que pessoas bem alimentadas

eram mais resistentes as doencas.

Tal assertiva ja havia sido rejeitada nos EUA e na Inglaterra nos anos
de 1760 e 1830. No Brasil, entretanto, registramos uma histéria de 75 anos de pagamento
do adicional de insalubridade, que se traduz em verdadeira compra da:saude do trabalha-

dor.

Segundo esclarece Silva™

Quem paga e quem recebe o adicional de insalubridade de certa forma as-
sume um contrato trabalhista de compra e venda da saude na medida em
que o empresario, comprador, admite que ele ndo tem controle dos riscos
ambientais existentes nos locais de trabalho e se torna responsavel pelas
doencas ocupacionais. O vendedor (trabalhador) concorda em ficar doente
ao longo do tempo, tendo como recompensa uma migalha a mais no seu sa-
lario.

O grande engodo, portanto, por tras do pagamento do adicional é a
monetarizagao da saude, cuja perda sequer o valor alcangado a titulo de insalubridade é ca-

paz de minimizar.

"MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. C adicional de insalubridade sob exame. In BLOG do
Trabalho. [post] 03 mar. 2011 Disponivel em <http /blog.mte.gov.br/?p=4992>. Acesso em
22/08/2011



O que se deve persequir, ao invés da negociagao dos valores que
sa0 pagos aos servidores, para comprar sua saude, é a busca da implementacdo de uma
politica de seguranca e medicina preventiva do trabalho, com vistas a erradicar o ambiente
de trabalho insalubre, em que se elimine totalmente o risco de dano a integridade fisica e

mental do obreiro.

Entretanto. para que se possibilite tal politica, necessario, inicialmen-
te, a diminuigéo dos valores pagos a titulo de adicional ao servidor. Ora, poder-se-ia alegar,
se o valor ndo cobre os danos a saude do trabalhador, qual seria o sentido de diminuir a
base de calculo do adicional e, via de consequéncia, os valores efetivamente alcancados ao
servidor? Ocorre que, conforme ja se argumentou, ndo ha como, financeiramente, dimensio-
nar o valor da saude. Portanto, de pouco ou nada resolve discutir o valor do adicional, por-
que, sendo pouco ou muito, o resultado &€ sempre o mesmo’ o Municipio (empregador) esta

comprando a saude do servidor (empregado).

A preocupacao com a pouca valorizacdo da salde do trabalhador do
setor publico chegou ao constituinte derivado. Na redacao original da Carta Magna de 1988,
o artigo 39, §2°, que estendia alguns direitos sociais ao servidor se encontrava assim redigi-
do:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao,
no ambito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira
para os servidores da administragdo publica direta das autarquias e das
fundacgoes publicas.

S M

§ 2° — Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 7°, IV, VI, VII, VIII, IX,
XIL XL XV, XVIE XV XV XX, XX XX, XX e XXX (grifo nosso)

O artigo 7° por sua vez, no elenco de direitos sociais devidos aos
trabalhadores urbanos e rurais, garante o adicional de insalubridade, bem como o de pericu-

losidade e penosidade no inciso XXIII



Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, aléem de outros que
visem a melhoria de sua condi¢ao social:

[..]
XXIII — adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei,

No inciso XXII, o referido artigo garante a reducdo dos riscos ineren-

tes ao trabalho, por meio da implementagcéo de normas de saude, higiene e seguranca.

Com o advento da Emenda Constitucional 19/98, conhecida como
Reforma Administrativa, a redacao do artigo 39 foi modificada, razé&o porque o antigo § 2° foi

alterado e os direitos sociais devidos aos servidores publicos passaram a figurar no § 3%

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art.
701V, VI VL IX, XL XTE, XV, XV, XV XV XX, XX, XX e XXX, poden -
do a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao quando a natureza
do cargo o exigir. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

Assim, o constituinte derivado, talvez por ter considerado que os adi-
cionais de atividades insalubres. penosas ou perigosas nao salvaguardavam a saude do tra-
balhador, extirpou a referida vantagem daqueles direitos sociais estendidos ao servidor pu-
blico. Este mesmo legislador, nao obstante, confirmou a necessidade de observancia de
uma politica de seguranca e reducao Inerentes ao trabalho no servico publico, posto que

manteve a referéncia ao inciso XXII do artigo 7°.

Sugerimos, portanto, que a Administracao argumente que pretende
(e que efetivamente o faz), com o projeto de lei encaminhado ao Legislativo, a diminuigéo da
base de calculo dos adicionais’ adequando-os a um valor Unico — menor padrao de referén-
cla — o que diminuira o montante dos recursos gastos mensalmente pelo Municipio para o

pagamento das vantagens e possibilitara a implementagao de uma politica de seguranca e

* Poderia a Administracdo local, nos termos do que hoje prevé a Constituicdo da Republica, promover
a revogacao do diploma legal que tratam os adicionais, suprimindo totalmente as vantagens, eis que
nao mais se tratam de direitos constitucionalmente garantidos ao servidores.



medicina do trabalho. A concessao de Equipamentos de Protecao Individual (EPI) e a ade-
quacao do ambiente de trabalho reduzira os riscos inerentes a atividade, até erradicar o pre-

juizo a saude.

1.2 Reflexo na despesa com pessoal do Municipio

De outra banda, o pagamento dos adicionais, principalmente o de in-
salubridade, importa em reflexos no percentual de despesas com pessoal do Municipio.
Nesse ponto, sugerimos que o Consulente demonstre, contabilmente, aos Vereadores, o
gasto total na folha de pagamento do adicional de insalubridade e periculosidade calculado
sobre o valor do vencimento basico do servidor, considerando as incidéncias previdenciarias
e fiscais — se for o caso —, e 0 que representa no total da despesa com pessoal do Munici-
pio. Do mesmo modo, sugerimos que o Municipio demonstre a Casa Legislativa o que, de
forma esquematizada, representaria a alteracao pretendida, de forma a convencé-la da ne-

cessidade da modificagao da Lei.

Com a diminuigcao do gasto, o Municipio poderia implementar medi-
das de prevencao e saude dos servidores, o que reverteria, a longo prazo, em maior benefi-

cio do que o recebimento de valores a titulo de adicionais.

1.3. Demonstragao do valor médio a titulo de adicional de insalubri-
dade pago nos Municipios vizinhos — comparagao entre a populagao e legislagao lo-

cal.

Por fim, sugernmos ao Consulente que demonstre aos Vereadores 0s
valores que sdo pagos a titulo de insalubridade aos servidores nos Municipios limitrofes ao

de Mugum.



Assim, temos o seguinte quadro comparativo:

e

Municipio Populagao Base de Calculo Referéncia Legislativa**
(CENSO 2010)*
Mugum B 4.791 Vencimepto do cargo Art. 87, Lei 1.013/90
Encantado 20.510 Menor padrao vencimento Art. 87, Lei 2.737/06
Roca Sales 10.284 Menor padrao vencimento Art. 87, Lei 802/07
Doutor Ricardo 2.030 Menor padrao vencimento Art. 87, Lei 330/01
Santa Tereza 1.720‘ Menor padrao vencimento; Art. 87, Lei 202/97
Vespasiano Corréa 1.974 Menor padrdo vencimento Art. 87, Lei 657/05

* Dados do CEN-
SO 2010 dispo-
niveis em
www.ibge.gov.br

**Leis disponiveis em
www.tce.rs.gov.br

Apenas o Municipio de Mugum, com populacéo inferior a de Encanta-
do e Roca Sales tem a obrigagéo de pagar os adicionais com base de calculo sobre o venci-
mento basico do servidor, o que torna por demais oneroso aos cofres municipais a manuten-

¢ao da vantagem nesses termos.

2 A par da argumentacao supra, que tem apenas carater de sugestao,
€ importante frisar que ndo € lidimo ao Administrador, sob o argumento de que a base de
calculo estabelecida na lei onera sobremaneira os cofres publicos, deixar de adimplir a van-
tagem aos servidores que a ela fazem jus, em razao do que atualmente prevé a Lei local e o
laudo pericial. Tanto é que, de acordo com as informacdes do Consulente, ja esta tramitan-

do na Comarca de Encantado acao judicial visando a cobranga dos valores relativos aos




adicionais impagos e que, acaso vitoriosa, acarretara ao Municipio, aléem da obrigagédo de

pagar o principal corrigido monetariamente, as custas judiciais e os honorarios advocaticios.

O descumprimento da norma legal pelo administrador afronta o prin-
cipio da legalidade®, podendo, inclusive, redundar em sua responsabilizacao. Portanto, reco-
mendamos que, independentemente do sucesso que o encaminhamento do novo projeto de
lei possa auferir junto & Camara de Vereadores, a Administragao passe a adimplir o paga-

mento do adicional de insalubridade, penosidade ou periculosidade nos termos da Lei local.

3 Anexo, remetemos sugestao de projeto de lei para alteracéo da le-

gislagdo atual que trata da matéria.

S&o as informacédes.

VIVIANE DE FREITAS OLIVEIRA SERGIO PIZOLOTTO CASTANHO
OABJRS 35.734 OAB/RS 58.290

JULIO CESAR FUCILINI PAUSE
OABI/RS 47.013

* O principio da legalidade encontra previsao na Constituicdo da Republica, artigo 37, “caput’ Segun-
do Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 352 ed.. Malheiros Editores, p. 89, "[...] 0 ad-
ministrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exi-
gencias do bem comum, e deles ndo se pode desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”




