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1495/2021

Municipio de [...]JJRS — Poder Executivo.
[--]

Prefeito Municipal.
Sandra Schimitt e Armando Moutinho Perin.

Parceria pela Lei Federal n° 13.019/2014. Chamamento Publico
para celebragdo de Termos de Colaboragcdo e Fomento.
Consecucdo de finalidades de interesse comum, inclusive de
melhorias na seguranca publica. A andlise da parceria deve estar
atrelada a politica publica a ser atingida, e esse é 0 objeto a ser
buscado, além da observancia do interesse publico, metas e
objetivos descritos em plano de trabalho a luz do art. 22 da Lei n.°
13.019/2014. Plano de trabalho com previsdo aquisicdo de
equipamentos como armamento, muni¢cdes, viaturas e de
informatica. Possibilidade, desde que demonstrado que sé&o
essenciais a consecucdo do objeto da parceria, de acordo com
art. 46, inciso IV da Lei Federal n°® 13.019/2014. Parecer Coletivo
n° 3/2019 - TCE/RS. Consideragoes.

Através de consulta escrita, registrada sob n° 30.367/2021, é

solicitada andlise da seguinte questao:

2.

]

ApOs andlise da consulta, passamos ao exame.

A Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada

pela Lei Federal n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, estabeleceu o regime

juridico das parcerias entre a administracao publica e as organizacfes da sociedade

civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucao de finalidades de

interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos

previamente estabelecidos em planos de trabalho

inseridos em termos de
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colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao, dentre outras

providéncias.

3. O objetivo principal da Lei € estabelecer um novo regime
juridico para a celebracdo de parcerias entre a Administracdo Publica e as
Organizagbes da Sociedade Civil (OSC). Com isso, o campo de discricionariedade
de decisdo do gestor publico municipal, antes bastante amplo, na sistematica dos
convénios regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passou a
ficar adstrito a um procedimento formal, que visa a legitimar as decisdes
administrativas acerca da alocacao de recursos publicos, sejam ou nao financeiros,
em parcerias de interesse publico, realizadas em regime de mutua colaboracao,

formalizadas com tais entidades.

4. A convergéncia de interesses passa pela verificacdo, em
primeiro lugar, do interesse publico a ser satisfeito com a parceria e, a partir disso,
com a coincidéncia deste, tanto com as politicas publicas executadas pelo
Municipio, quanto com o objeto social da Organizacdo da Sociedade Civil. E por se
tratar de parceria, fala-se em contrapartida, que nao precisa necessariamente ser
financeira, dado que a experiéncia na execuc¢ao de projetos e atividades, a estrutura
e pessoal proprios, engajados na implementacdo de politicas sociais também

contam.

5. Assim, a administracdo, de antemao, ao decidir por firmar
uma parceria devera planejar qual a espécie tendo por base o conceito de parceria

descrito no inciso 1ll, do art. 2°, da Lei n® 13.019/2014, nos seguintes termos:

Art. 2° (...)

Il - Parceria é um conjunto de direitos, responsabilidades e
obrigacdes decorrentes de relacdo juridica estabelecida
formalmente entre a administracdo publica e organizaces da
sociedade civii em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,

2
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mediante a execucdo de atividade ou de projetos expressos em
termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao.

IlI-A — atividade: conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo ou permanente, das quais resulta um produto ou servico
necessario a satisfacdo de interesses compartilhados pela
administracdo publica e pela organizacao da sociedade civil;

IlI-B - projeto: conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto destinado a satisfacdo de interesses
compartilhados pela administracdo publica e pela organizacao da
sociedade civil; (grifo nosso)

6. Desta forma, a analise da parceria deve estar atrelada a
politica publica a ser atingida, e esse é o objeto a ser buscado, além da
observancia do interesse publico, metas e objetivos descritos em plano de

trabalho aluz do art. 22 da Lei n.° 13.019/20141.

7. A formalizacdo, se for o caso, de parceria com o0
CONSEPRO - Conselho Comunitario Pro-Seguranca Publica, organizacdo da
sociedade civil, sem fins lucrativos, em regra possui o objetivo de colaborar com
0s servicos desenvolvidos pelos 6rgaos publicos de seguranca, tais como a
Policia Civil, a Brigada Militar, o Corpo de Bombeiros, o Instituto Geral de Pericias, a
Superintendéncia de Servigos Penitenciarios dentre outros. No caso, a duvida
trazida se refere a possibilidade de aprovar plano de trabalho em que conste como
despesa aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes tais como armamento,

municdes, viaturas e equipamentos de informatica. Neste sentido, em tese, nao

1 Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de
colaboracé&o ou de fomento:

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado 0 nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execu¢do das atividades ou dos
projetos abrangidos pela parceria;

Il - forma de execuc¢éo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas;
IV - definicdo dos parAmetros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas.

(..


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
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vislumbramos O6bice, desde que o0s bens adquiridos se destinem e sejam
indispensaveis a execucdo do objeto da parceria. Todavia, advertimos que nao
podera ser tratada a aquisicdo destes equipamentos como 0 cerne, 0 escopo da
parceria, eis que, como ja referido, o que a parceria deve almejar € a politica publica
de interesse comum. Se para sua concretude tais bens séo indispensaveis, sua
aquisicdo estara autorizada, desde que devidamente justificada, nos termos do art.
46, inciso IV da Lei Federal n° 13.019/2014, atentando para o disposto no art. 36 do

mesmo diploma legal.

8. Ainda, relevante registrar que acerca do tema, em no0sSso
Boletim Técnico n® 98/2019, elaborado em razdo dos pareceres coletivos n° 01 e
03/2019 do TCE-RS, orientamos que a Lei Federal n° 13.019, de 2014 nédo autorizou
a pactuacdo de termos de colaboracdo e termos de fomento cujo objeto seja
exclusivamente cobrir despesas de custeio da OSC parceira, sem indicacao da
atividade ou do projeto de interesse social a ser executado em regime de mutua

colaboracéo, nos seguintes termos:

a) a Lei Federal n° 13.019, de 2014, n&o autorizou a pactuacéo de
termos de colaboracdo e termos de fomento cujo objeto seja
exclusivamente cobrir despesas de custeio da OSC parceira, sem
indicacdo da atividade ou do projeto de interesse social a ser
executado em regime de mutua colaboracéo, fato esse que retira
a natureza de subvencéao social de tal repasse, devendo a entrega
de recursos financeiros estar associada a contraprestacao direta
de bens e servigos”. (Processo n° 09721-02.00/18-1, TCE-RS,
Parecer CT Coletivo n°® 3/2019).

9. Frente ao exposto e as consideracdes trazidas,
respondendo objetivamente ao questionamento, pensamos ser possivel a aprovagao
de plano de trabalho em que conste como despesas aquisicdo de equipamentos
como os citados na consulta, desde que indispensaveis a consecu¢do do objeto da
parceria, nos termos do interesse publico avocado e a luz do art. 46, inciso IV da Lei
Federal n°® 13.019/2014, devendo ainda o gestor atentar para o disposto no art. 36
do citado Diploma Legal.
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Encaminhamos, outrossim, Parecer Coletivo n® 3/2019 do
TCE/RS, bem como Boletim Técnico n° 98/2019 desta Consultoria acerca do tema.

Séo as informacgdes que entendemos pertinente.

Documento assinado eletronicamente
Sandra Schimitt
OAB/RS n°52.369

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960

m Este € um documento eletronico assinado digitaimente conforme o art. 1°, § 2°, inciso |l,
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contelido, acesse, 0
« endereco www.borbapauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o

W namero verificador: 054441040627277680



http://www.borbapauseperin.adv.br/verificador.php

