Assessoria Juridica da Camara Municipal de Serafina Corréa/RS

PARECER JURIDICO n° 50/2026

| - RELATORIO

Trata-se de analise do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 22/2026, de autoria dos membros da
Comisséo de Constituicéo, Justica e Redacdo Final (CCJRF), apresentado em substituicdo ao Projeto de Lei
n° 22, de 24 de margo de 2026, de iniciativa da Mesa Diretora desta Camara Municipal de Vereadores de
Serafina Corréa — RS.

O Projeto de Lei originario, de iniciativa da Mesa Diretora, tem por objeto a alteracdo do Art.
4°, 8§ 2° da Lei n° 3.495, de 6 de margo de 2017, que concede vale-alimentacdo aos Servidores Publicos do
Poder Legislativo Municipal, propondo a elevacdo do valor do auxilio-alimentacdo de R$ 28,00 (vinte e
oito reais) para R$ 31,00 (trinta e um reais) por dia de efetiva atividade, correspondente a um acréscimo
composto pela reposicao inflacionaria pelo IPCA de 3,81% e por aumento real de 6,90%, com efeitos
retroativos a contar de 16 de marco de 2026.

O Substitutivo, elaborado pela CCIRF, mantém o valor de R$ 31,00 (trinta e um reais) por dia
de efetiva atividade, porém introduz as seguintes alteracfes em relacdo ao projeto original:

a) Corrige a lei de referéncia, substituindo a mencgéo a Lei n° 3.495/2017 pela Lei n° 4.184, de
15 de junho de 2023, que é a norma vigente que disciplina o beneficio;

b) Redefine a metodologia do reajuste anual, especificando o IPCA como indice de
recomposicédo, apurado entre dezembro do ano anterior e novembro do ano de referéncia, com data-base em
dezembro e efeitos a partir de 26 de janeiro do ano subsequente;

c) Ajusta a data de inicio dos efeitos da Lei para 26 de marco de 2026, em vez de 16 de margo
de 2026 previsto no projeto original.

A esta Assessoria Juridica compete analisar: (i) se o0 Substitutivo mantém a identidade com o
projeto original ou o descaracteriza; (ii) se hd aumento de despesa em relacdo ao projeto originario; e (iii) se
existem vicios de iniciativa ou outras irregularidades juridicas.

Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

2.1 — Da Iniciativa Legislativa e do Poder de Substituicdo da CCIRF

O Projeto de Lei n® 22/2026 é de iniciativa da Mesa Diretora, nos termos da Lei Orgénica do
Municipio e do Regimento Interno desta Camara, que atribuem a Mesa a competéncia para propor projetos
de lei relativos & organizacdo e ao funcionamento do Poder Legislativo, incluindo a fixacao e reajuste dos
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beneficios de seus servidores.

O substitutivo é o instrumento pelo qual uma comisséo permanente (no caso a CCJRF) propde
nova redacéo global ou parcial a um projeto em tramitacdo, sem que isso configure usurpacao de iniciativa.
Nesse sentido, o STF firmou entendimento de que o vicio de iniciativa somente ocorre quando a emenda ou
0 substitutivo altera substancialmente o objeto ou aumenta a despesa do projeto originario de modo a
configurar nova proposi¢do autbnoma, usurpando a reserva de iniciativa. Inexistindo tais hipoteses, o
substitutivo é constitucionalmente valido.

2.2 — Da Correcdo da Lei de Referéncia (Lei n° 3.495/2017 x Lei n°® 4.184/2023)

O projeto originario faz referéncia a Lei n° 3.495, de 6 de margo de 2017. Contudo, conforme
apurado pela CCJRF, a lei que atualmente disciplina a concess@o do vale-alimentagdo aos servidores do
Poder Legislativo Municipal é a Lei n° 4.184, de 15 de junho de 2023, tendo a norma anterior sido
revogada.

A correcdo promovida pelo Substitutivo, portanto, € de ordem técnica e indispensavel a
validade juridica da futura lei, uma vez que a alteragdo de dispositivo de lei j& revogada ndo produz efeitos
juridicos validos. Trata-se de aprimoramento que confere seguranga juridica ao ato normativo, sem
modificar a substancia do que é proposto.

Neste ponto, a atuacdo da CCJRF estd em plena conformidade com sua competéncia
regimental de zelar pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposicoes.

2.3 — Do Impacto Financeiro: Anélise da Despesa

A questdo central desta anélise é verificar se 0 Substitutivo aumenta a despesa em relagdo ao
projeto original.

Quanto ao valor do beneficio: O Substitutivo mantém integralmente o valor de R$ 31,00 (trinta
e um reais) por dia de efetiva atividade, idéntico ao previsto no PL originario. Ndo h& majoracdo do
beneficio unitario. Neste aspecto, o impacto financeiro é o mesmo nos dois textos.

Quanto ao mecanismo de reajuste anual futuro: O projeto original previa reajuste anual "por
indice oficial a ser definido em lei especifica", sem especificar o indice. O Substitutivo define
expressamente o IPCA como indice de recomposicdo, apurado entre dezembro do ano anterior e novembro
do ano de referéncia. A definicdo antecipada do indice, por si s6, ndo implica aumento de despesa em
relacdo ao texto original, mas confere maior previsibilidade e seguranca juridica ao beneficio.

2.4 — Da Descaracterizacdo do Projeto Original

Para que se configure descaracterizacdo do projeto originario pelo substitutivo, é necessario
que a proposta substitutiva altere a esséncia, 0 objeto ou a finalidade da proposi¢éo original, desviando-a de
sua destinacdo primordial.
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Analisando os dois textos, verifica-se que:

(i) A finalidade é idéntica: reajustar o auxilio-alimentacdo dos servidores do Poder Legislativo

Municipal,

(ii) O beneficiario é o mesmao: servidores do Legislativo Municipal,

(iii) O valor é 0 mesmo: R$ 31,00 por dia de efetiva atividade;

(iv) O mecanismo de reajuste anual é preservado, com maior detalhamento técnico;

(v) As alteragbes introduzidas sdo de natureza técnico-juridica e de aperfeicoamento da
redacéo.

Conclui-se, portanto, que o0 Substitutivo ndo descaracteriza o projeto originario. As
modificagdes introduzidas pela CCJRF estdo dentro dos limites do poder de emenda e substituigéo,
configurando aperfeicoamento técnico-legislativo compativel com as atribui¢cdes regimentais da comissao.

11l - CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Assessoria opina pelo acolhimento do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
22/2026.

Serafina Corréa/RS, 28 de abril de 2026.

Camila Dors Gasparotto

Camila Assinado de
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