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Porto Alegre, 24 de abril de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 7.442/2026. l

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Serafina Corréa solicita andlise e
orientacdo técnica acerca do Projeto de Lei n? 40/2026, que “Institui diretrizes para a
Politica Municipal de Seguranca Hidrica Domiciliar “Programa Reserva do Lar”, voltada as
familias em situacdo de vulnerabilidade socioeconO6mica, e da outras providéncias”.

. Analise técnica

O Projeto de Lei n2 40/2026 apresenta objeto compativel com a competéncia
legislativa municipal, pois trata de politica publica voltada ao interesse local, com reflexos
em abastecimento, salubridade, assisténcia social e enfrentamento da vulnerabilidade. A
matéria dialoga com a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacdo federal e estadual, nos termos dos arts. 30, | e Il, da
Constituicao Federal.

A pertinéncia material da proposta também encontra apoio na competéncia
comum dos entes federativos para atuagao em saneamento, habita¢do e prote¢ao de grupos
vulneraveis. Nesse ponto, a Constituicdao Federal dispde que:

Constituicdo Federal, art. 23, X e X:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condicGes habitacionais e de saneamento basico;

X-combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;

A proposicdo se harmoniza com essas competéncias constitucionais ao
instituir diretrizes gerais para seguranca hidrica domiciliar, voltadas a familias em
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vulnerabilidade socioecon6mica, sem afastar a regulamentacdo técnica e operacional pelo
Poder Executivo.

Sob o aspecto da iniciativa, o texto foi estruturado de modo juridicamente
adequado. Ele ndo cria cargos, érgaos, funcdes, obrigacdes especificas para secretarias, nem
altera a estrutura administrativa municipal. Ao contrdrio, limita-se a estabelecer diretrizes
programaticas e remete ao Executivo a definicdo dos critérios operacionais, da priorizacdo e
da regulamentacdo, o que preserva a separacao dos Poderes e a reserva de administracdo.

Também ndo se identifica vicio pelo simples fato de a futura execucdo poder
gerar despesa publica. A jurisprudéncia constitucional consolidou que a iniciativa
parlamentar ndo fica impedida apenas porque a norma pode produzir efeitos financeiros,
desde que ndo imponha reorganizacdo administrativa nem crie atribuicbes executivas
minuciosas. No caso, os arts. 32, 42 e 52 foram redigidos justamente para resguardar essa
moldura.

No plano material, o texto é coerente com a protecdo da saude publica, da
dignidade da pessoa humana e do minimo existencial, sobretudo diante de situacdes
recorrentes de desabastecimento. A diretriz de incentivo ao armazenamento adequado de
agua potavel, acompanhada de orientacdo técnica e observancia das normas sanitarias,
revela finalidade publica legitima e proporcional.

Ha, contudo, um ponto de técnica legislativa que merece aperfeicoamento. O
art. 22,1V, ao prever:

Projeto de Lei n? 40/2026, art. 29, IV
(...)

IV — desenvolvimento de programas, projetos ou acdes voltadas a seguranca
hidrica domiciliar.

Esse dispositivo repete, em termos muito amplos, a prépria ideia central da
lei, sem agregar critério material objetivo. Sugere-se que a supressdo desse inciso, ou sua
substituicdo por formulacdo mais delimitada, melhora a precisdo normativa e evita
redundancia.

Convém registrar, ainda, que a cldusula dos arts. 42, I, e 62 n3do contém
ilegalidade, mas ndo dispensa o atendimento as exigéncias de planejamento e
responsabilidade fiscal na fase de implementagdo. Se houver despesas administrativas ou
acdes continuadas decorrentes da regulamentacdo, o Executivo devera observar a Lei
Complementar n2 101/2000, especialmente quanto a adequacgdo orcamentaria e financeira.
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1. Conclusdo

Ante o exposto, conclui-se que a matéria revela aptidao juridica e técnica para
tramitacdo, por versar sobre interesse local, adotar conteldo programatico e preservar a
competéncia regulamentar e executiva da Administragao Municipal.

Recomenda-se apenas o aprimoramento redacional do art. 22, IV, para afastar
redundancia e conferir maior precisdo normativa. Realizado esse ajuste pontual, o projeto
de lei estara apto a deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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