Assessoria Juridica da Camara Municipal de Serafina Corréa/RS

PARECER JURIDICO n° 185/2025

| RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca do Projeto de Lei n° 157/2025, que autoriza 0 Municipio de
Serafina Corréa a firmar Termo de Comodato com a Mitra Arquidiocesana de Passo Fundo para recebimento de
imével destinado a atividades publicas de esporte e lazer.

Il FUNDAMENTAGAO
— DA QUESTAO CONSTITUCIONAL ENVOLVENDO ENTIDADE RELIGIOSA

A Constituicdo Federal, em seu art. 19, inciso I, estabelece o principio do Estado laico,
vedando a Unido, Estados e Municipios estabelecer cultos religiosos, subvenciona-los ou manter com eles relagdo
de dependéncia ou alianga, ressalvada a colaboragdo de interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de que a vedacdo
constitucional ndo impede relagdes juridicas entre o Poder Publico e entidades religiosas quando estas tenham
finalidade publica, objetiva, impessoal e desvinculada de qualquer promogéo de culto ou atividade confessional.

No caso em andlise, o fato de o comodante ser a Mitra Arquidiocesana de Passo Fundo,
pessoa juridica de direito publico eclesiastico, ndo configura, por si so, afronta ao principio da laicidade do Estado,
uma vez que:

a) afinalidade do comodato é expressamente laica, voltada ao esporte e lazer;
b) inexiste previsdo de realizagdo de atividades religiosas no imével;

c) o0 comodato é gratuito, inexistindo repasse de recursos publicos a entidade religiosa pelo
uso do bem;

d) o uso do imdvel é atribuido de forma exclusiva ao Municipio para atendimento do
interesse coletivo.

Dessa forma, a relagdo juridica enquadra-se na excec¢do constitucional da colaboragdo de
interesse publico, prevista no art. 19, |, da Constituicdo Federal.

— DOS PONTOS DE ATENCAO JURIDICA

Embora nédo se identifique inconstitucionalidade automatica, o projeto apresenta pontos que
recomendam cautela:

1. Benfeitorias com recursos publicos:

O projeto prevé que, ao término do comodato, as benfeitorias realizadas pelo Municipio serdo
incorporadas ao patriménio do comodante, sem indenizacéo. Tal previsdo exige justificativa robusta de interesse
publico, proporcionalidade e economicidade, sob pena de questionamentos a luz do art. 37 da Constituicdo Federal,
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especialmente quanto aos principios da moralidade e da eficiéncia.

2. Uso eventual do imdvel pelo comodante:

O Termo de Comodato admite a utilizacdo do imével pelo comodante, mediante autorizagdo do
Municipio. Recomenda-se que tal uso seja expressamente limitado a atividades compativeis com a finalidade
publica, laica e ndo religiosa do bem, a fim de afastar qualquer risco de violacdo ao principio da laicidade.

111 - CONCLUSAO

Conclui-se que o Projeto de Lei n® 157/2025 ¢, em tese, constitucional, inclusive quanto ao
fato de o comodante ser a Mitra Arquidiocesana de Passo Fundo, ndo havendo violacdo ao art. 19, I, da
Constituicdo Federal.

Todavia, recomenda-se o aperfeicoamento do texto legal ou, ao menos, o reforco da
justificativa de interesse publico, especialmente quanto: a) a destinacdo final das benfeitorias realizadas com
recursos publicos; b) a vedacdo expressa de uso do imével para fins religiosos.

Serafina Corréa, 23 de dezembro de 2025
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