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PARECER JURIDICO N° 228/2025

Interessados: Municipio de Serafina Corréa

Secretério de Coordenacdo Planejamento e Gestdo

Assunto: Possibilidade juridica de investimento com recursos plblicos em

imodvel de propriedade da Mitra Diocesana de Passo Fundo.

I - RELATORIO

A comunidade da Capela S&o Paulo, localizada no Municipio de Serafina Corréa

busca recursos junto a deputado federal para implantagdo de estruturas em

campo de futebol sete, compreendendo:

 Cercamento;

o Iluminagdo;

e Projeto e construgdo de arquibancada;
« Vestidrios;

e Local para banco de reservas.

Os valores, estimados em mais de R$ 250.000,00, seriam repassados ao

Municipio por meio de verbas publicas federais destinadas 3 Secretaria de

Esportes, podendo ainda ser complementados por recursos livres do proprio

Municipio.

A area onde se pretende realizar as obras pertence a Mitra Diocesana de

Passo Fundo, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos.

Solicitou-se manifestagdo quanto a possibilidade juridica da realizagao do
investimento, especialmente diante do fato de que o bem permanecera

registrado em nome da Mitra Diocesana.
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1. Regra geral: vedacao de investimento publico em bem privado
A Constituig8o Federal, em seu art. 37, caput, impde & Administragdo Plblica
o principio da supremacia do interesse publico, da legalidade e da

impessoalidade.

No tocante a aplicagdo de recursos publicos em bens privados, ha restricdes
legais que vedam a realizagdo de obras ou benfeitorias permanentes em
imovel de propriedade particular, salvo hipdteses autorizadas em lei e desde

que haja interesse publico comprovado.

No ambito constitucional e de leis federais, o art. 19, o art. 15 e 0 art. 25, §
2° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) vedam a transferéncia
voluntaria de recursos a entidades privadas para investimentos, salvo se
autorizadas por lei especifica e destinadas a servicos de interesse publico.

Além disso, a Lei Organica Municipal condiciona o investimento em bens de
terceiros a formalizagdo de instrumento que assegure o uso do bem pela
coletividade por tempo compativel com a amortizacdo do investimento publico.

2. Excecao: formalizacdo de cessdo, comodato ou concessio de uso

O entendimento juridico € pacifico no sentido de que é possivel realizar
investimentos publicos em imdvel de terceiro desde que haja instrumento
juridico que assegure o uso do bem em favor do interesse publico por

periodo razoavel.

Existem entendimentos no sentido de que a aplicac&o de recursos publicos em
bens de terceiros é possivel se precedida de contrato de comodato ou
cessao gratuita de uso, com cldusulas que garantam a utilizagdo do imdvel
pela finalidade publica por prazo compativel com a vida (til das benfeitorias.
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Assim, no caso concreto, a cessao de uso pela Mitra Diocesana de Passo
Fundo em favor do Municipio, por prazo longo (recomendavel minimo de 10
anos ou equivalente a vida util das obras), com cldusulas de rescisdo apenas
por motivo justificado, permitiria enquadrar o investimento como de interesse

publico.

3. Exigéncias juridicas para viabilizacdo
Para que o investimento seja juridicamente possivel, recomenda-se:
1. Celebragdo prévia de Termo de Cessdo de Uso ou Contrato de
Comodato entre a Mitra Diocesana e o Municipio, com:
o Prazo compativel com a amortizagdo do investimento;
o Garantia de uso gratuito pelo Municipio para a finalidade
esportiva;
o Previsdo de que as benfeitorias reverterdo ao patriménio
municipal em caso de rescisdo antecipada sem justa causa.
2. Autorizacdo legislativa municipal para celebrar o instrumento e
receber a cessdo, conforme a Lei Orgénica Municipal.
3. Previsdo orcamentaria e destinacdo especifica dos recursos,
vinculando-os ao objeto descrito.
4. Compatibilidade com as exigéncias do convénio ou termo de
repasse federal, se for o caso, respeitando a legislacdo propria.

4. Riscos caso nao haja cessdo de uso
Sem a cessdo de uso ou instrumento equivalente, o investimento configuraria
aplicacdo indevida de recursos plblicos em bem privado, podendo
caracterizar:

» Ato de improbidade administrativa (art. 10, caput, Lei n° 8.429/1992,

com redagdo da Lei n°® 14.230/2021);
» Despesa irregular ou ilegitima pelo Tribunal de Contas;
+ Obrigacdo de devolugdo de valores aos cofres publicos.

RUR COMENDADOR ROBERTO SELMI DEI, N° 02, SALA 02, CENTRD - NOVA PRATA/RS | @OAMIRNADVOGADOSKP
ORB/RS 77.236 | 54 21215270 | 519 99877236 | DAMIANAOVOGADOSNPEEMAILLOM



DAMIAN
ADVOGADOS

III - CONCLUSAO
Diante do exposto, opinamos:

1. N&@o é juridicamente possivel a realizagdo de investimento publico
direto em bem de propriedade da Mitra Diocesana de Passo Fundo sem
a formalizagdo prévia de instrumento juridico que assegure ao
Municipio o uso do bem por prazo compativel com a amortizacdo do
investimento e a destinagdo de interesse publico.

2. E juridicamente possivel a realizaggdo do investimento se
previamente:

o For firmado Termo de Cessdo de Uso ou Contrato de Comodato
gratuito, com prazo minimo recomendado de 10 anos;

o Houver autorizagdo legislativa municipal através de PL;

o Forem observadas as exigéncias da legislagcdo orcamentéria e do
instrumento de repasse federal.

3. Recomenda-se que o Municipio exija cldusulas que garantam que as
benfeitorias sejam revertidas ao patriménio municipal em caso de
encerramento da cessdo antes do prazo, resguardando o interesse
publico.

Por fim, cumpre anotar que o “parecer néo é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo
ativa”. (Celso Anténio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”,
Malheiros Ed., 132. ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.

E o parecer, s.m.].
Serafina Corréa/RS, 08 de agosto de 2025.
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