Assessoria Juridica da Camara Municipal de Serafina Corréa/RS

PARECER JURIDICO n° 166/2025

| - RELATORIO

O Projeto de Lei autoriza:

1. a desafetagdo de area publica de uso comum do povo (uso institucional) de 66,23m?;
2. a transferéncia da propriedade dessa fragdo a Mitra Arquidiocesana (Comunidade Santa Rita);
3. aregularizacdo das edificacOes existentes, mesmo que em desacordo com o Plano Diretor;

4. aisen¢do de compensacdes financeiras exigidas por legislacdo de regularizacéo de obras.

A érea j& se encontra ha décadas ocupada por edificagdes comunitarias (Igreja e Saldo), construidas em

regime de boa-fé pela comunidade local.

Il - FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal, art. 30, | e VIII, estabelece que compete ao Municipio:
legislar sobre assuntos de interesse local;
ordenar o uso, o parcelamento e ocupacao do solo urbano;

administrar seus bens.

Assim, a matéria (desafetacdo, alienagdo de imdvel publico e regularizagdo urbanistica) é de competéncia

municipal, sem vicio de iniciativa.

A érea esté classificada como bem de uso comum do povo.

Para que um bem publico dessa categoria seja alienado, é necessario:

1. lei autorizativa de desafetacéo;

2. apos a desafetagdo, o bem passa ao patrimdnio dominical, podendo ser alienado.

O PL cumpre exatamente esse rito:
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Aurt. 1°: desafeta;
Paragrafo Unico: converte em bem dominical;

Art. 2°; autoriza alienacdo.

Portanto, ndo ha irregularidade procedimental.

A Constituicdo Federal, art. 19, I, veda ao Estado: “manter relagdes de dependéncia ou alianga com cultos

religiosos, ressalvada a colaboragdo de interesse publico”.

O STF consolidou entendimento de que: a doacdo ou cessdo de bens publicos a entidades religiosas é
constitucional se houver interesse publico, finalidade social e auséncia de favorecimento pessoal ou econdmico.

No caso concreto: a rea é minima (66,23m?); edificagdes j& existem ha décadas e tém finalidade comunitaria,
social e religiosa; trata-se de mera regularizagdo fatica, sem beneficio econdmico exclusivo e sem prejuizo ao

patriménio publico; ndo ha exploragdo comercial.

Atende a exigéncia de colaboracdo de interesse publico sem violar a laicidade estatal. Assim, a transferéncia é

constitucional, pois visa regularizar situacdo consolidada, sem afronta ao art. 19 da CF.
O PL autoriza: “regularizacdo das edificagdes “mesmo que em desacordo com o Plano Diretor”.
Essa autorizacdo deve observar:
a) funcdo social da propriedade (CF, art. 182);
b) poder de policia urbanistica do Municipio;
c) auséncia de prejuizo urbanistico ou ambiental.
A exposicdo de motivos demonstra:
a) inexisténcia de impacto urbanistico ou ambiental;

b) inexisténcia de prejuizo ao viario publico;

c) ocupagdo consolidada e benéfica a coletividade.
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O Municipio, como ente competente para gerir seu Plano Diretor, pode excepcionalizar regras urbanisticas,

desde que por lei especifica e com fundamentagdo técnica, o que esta demonstrado.
Portanto, ndo ha inconstitucionalidade, desde que mantida a motivacédo técnica anexada ao PL.
O PL isenta a Mitra de pagar compensac@es previstas na Lei Municipal n°® 4.004/2022 e Decreto 1.181/2022.
E constitucional, desde que: a) a isengo seja concedida por lei, como exige o art. 150, §6° da CF (aplicavel
por analogia as vantagens urbanisticas); b) haja interesse publico, devidamente justificado (carater comunitério,

auséncia de dano ao Municipio); ¢) ndo haja renlncia de receita sem compensacao.

Aqui, ndo se trata de receita tributaria, mas de compensacéo urbanistica, portanto ndo se exige estimativa de

impacto financeira (LRF art. 14 ndo se aplica).
A drea é de dimensdo minima e ja esta incorporada ao uso comunitario ha décadas.

O PL observa: a) seguranca juridica (regularizacdo de fato consolidado); b) proporcionalidade (regularizacdo

especifica para &rea exigua); c) interesse publico (atividades sociais e comunitarias); d) funcdo social da propriedade.
A medida ndo causa prejuizo ao Municipio.

11l - CONCLUSAO
Opino pela viabilidade juridica do PL 139 de 2025.
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