Porto Alegre, 5 de dezembro de 2025.

Orientacdo Técnica IGAM n? 24.952/2025. J

I O Poder Legislativo do Municipio de Serafina Corréa encaminha para analise e
orientacbes acerca do Projeto de Lei n? 134, de 2025, de autoria do Poder Executivo, que
tem como ementa: “Dispde sobre o procedimento para a instalacdo de infraestrutura de
suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo — ETR autorizada pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL, nos termos da legislacdo federal vigente”.

. Preliminarmente, é pertinente verificar se a matéria se encontra inserida nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicdo
Federal' e a Lei Organica Municipal2 guanto a autonomia desse ente federativo para dispor
sobre determinados assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber.

Considerando que esta matéria versa sobre telecomunica¢Oes, em principio
de andlise ndo se encontraria inserida nas competéncias legislativas conferidas aos
Municipios, uma vez que a Constituicdo Federal assim dispde:

L Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que couber; (grifou-se)

()

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgdo do solo urbano;

2 Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢cdes: Alteracdo feita pelo Art. 12. - Emenda a Lei
Organica do Municipio n2 1, de 28 de dezembro de 2010.

| — legislar sobre assuntos de interesse local; Alteracdo feita pelo Art. 19. - Emenda a Lei Organica do Municipio n2 1, de 28
de dezembro de 2010.

()

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; Alteracdo feita pelo Art. 12. - Emenda a Lei Organica do
Municipio n2 1, de 28 de dezembro de 2010. (grifou-se)

()

XIl— promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano; Alteracdo feita pelo Art. 12. - Emenda a Lei Organica do Municipio n? 1, de 28
de dezembro de 2010.
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicacées e radiodifusdo;

(...)

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo. (grifou-
se)

Em que pese a competéncia privativa seja delegdvel a outros entes
federativos, ocorre que, além de nao existir Lei Complementar neste sentido, se houvesse,
autorizaria apenas os Estados e ndao os Municipios a legislar sobre a matéria em andlise,
conforme dispOe o paragrafo Unico do art. 22, acima transcrito. Assim, a competéncia da
Unido se impde, conforme explica José Afonso da Silva®:

Quanto a extensdo, ou seja, quanto a participa¢do de uma ou mais entidades
na esfera da normatividade ou da realizacgdo material, vimos que a
competéncia se distingue em: (a) exclusiva, quando é atribuida a uma
entidade com exclusdo das demais (art. 21); (b) privativa, quando
enumerada como prépria de uma entidade, com possibilidade, no entanto,
de delegacdo (art. 22 e seu pardgrafo Unico) e de competéncia suplementar
(art. 24 e seus paragrafos); a diferenca entre a exclusiva e privativa esta
nisso, aquela ndo admite suplementariedade nem delegacao;

Neste sentido, a Lei Federal n? 13.116, de 20 de abril de 2015* conhecida
como “Lei da Infraestrutura de Telecomunica¢des” ou “Lei das Antenas”, que estabelece
normas gerais para implantacdo e compartilhamento da infraestrutura de telecomunicacoes
e altera as Leis n? 9.472, de 1997, n2 11.934, de 2009, e n? 10.257, de 2001 (Estatuto da
Cidade), assim dispde:

Art. 42 A aplicacdo das disposicBes desta Lei rege-se pelos seguintes
pressupostos:

(...)

Il - a regulamentacdo e a fiscalizagdo de aspectos técnicos das redes e dos
servicos de telecomunicacGes é competéncia exclusiva da Unido, sendo
vedado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal impor
condicionamentos que possam afetar a selecdo de tecnologia, a topologia
das redes e a qualidade dos servicos prestados;

(...)

VIIl - a atuagdo dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal ndo deve

® Curso de Direito Constitucional Positivo. 26 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 481.
4 Regulamentada pelo Decreto n? 10.480, de 12 de setembro de 2020.
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comprometer as condi¢cdes e 0s prazos impostos ou contratados pela Unido
em relagdo a qualquer servico de telecomunica¢des de interesse coletivo.
(grifou-se)

Ou seja, reitera-se que os Municipios ndo podem dispor sobre os aspectos
técnicos, mas tdo somente sobre aquilo em que a instalacdao dessas estruturas interferir no
ambito local e na organizacdo do seu territério® e ao servico de licenciamento ambiental
destas instala¢des, especialmente quando se toma em consideragdo a complexidade desse
tipo de empreendimento e a possibilidade de atuacdo supletiva de mais de um érgao
ambiental estatal no processo.

Neste sentido, a titulo de exemplos, em homenagem a delimitacdo
constitucional das competéncias entre os entes federativos, varios Tribunais de Justica pelo
pais assim se manifestaram:

ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
REGULAMENTACAO DE |INSTALACAO DE ESTACOES DE RADIO-BASE,
MICROCELULAS DE TELEFONIA CELULAR, FIXA E EQUIPAMENTOS AFINS.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. "ESTACOES DE RADIO-BASE E
TRACA OUTRAS NORMATIVAS. INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA.
Manifestamente inconstitucional a Lei n2 8.896/92 do Municipio de Porto
Alegre, na medida em que invade matéria normativa de trato tipicamente
nacional, ndo se podendo conceber servigos de telecomunicacGes regrados
municipio a municipio da Federagdo, o que ensejaria mais de 5.000 diplomas
e evidente caos do sistema que é, ébvio, interligado. Ndo por outra razdo as
disposicdes constitucionais (artigos 21, Xl e 22, IV, CF/88), trazendo para a
Unido desde a exploracdo de tais servicos, assim como a competéncia
legislativa. O que repercute no plano infraconstitucional (Lei n® 9.472/97, Lei
Geral de Telecomunicacdes, e, mais recentemente, Lei n? 11.934/09, mais
especificamente seu art. 49). Ndo calha a justificativa constante do art. 12 Lei
n? 8.896/02, quanto a estar o Municipio de Porto Alegre regrando (1) saude;
(2) meio-ambiente; e (3) urbanismo, focadas as duas primeiras areas sob o
prisma do principio da precaucdo. Ao contrario, a pauta normativa avanca
sobre o campo das telecomunicacbes, o que lhe é vedado" (Arglicdo de
Inconstitucionalidade n.70055909964/redator para o acérddo Luiz Felipe
Brasil Santos). ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONAL JULGADA
PROCEDENTE. (Incidente de Inconstitucionalidade N2 70059431825, Tribunal

> Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber; (grifou-se)

()

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano; (grifou-se)
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Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos,
Julgado em 09/06/2014) (grifou-se)

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — Art. 5.2 e seus paragrafos da Lei
Municipal n2 2.728, de 18 de dezembro de 2002, de Santa Barbara D'Oeste —
Servico de telecomunicacGes — Instituicdo de condi¢cdes — Usurpacdo de
competéncia — Ofensa ao principio federativo — Art. 144 da CE/89 -
Ocorréncia — Compete ao Congresso Nacional instituir normas relacionadas
a telecomunicacdes, art. 22, IV da CF/88 — Ao impor condicbes para a
instalacdo de sistemas transmissores de radio, televisdo, telefonia,
telecomunicagGes em geral e outros sistemas transmissores de radiagdo
eletromagnética ndo ionizante, o legislador municipal invadiu competéncia
legislativa privativa do Congresso Nacional, sendo patente a ocorréncia de
vicio material — Incidente de inconstitucionalidade procedente.
(TISP; Arguicdo de Inconstitucionalidade 0029713-64.2016.8.26.0000;
Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Foro de Santa
Barbara D'Oeste - 12. Vara Civel; Data do Julgamento: 10/08/2016; Data de
Registro: 16/08/2016) (grifou-se)

Isto se explica também porque, caso pretendesse estabelecer critérios para a
instalacdo de equipamentos transmissores como as EstacOes Radio Base (ERB), na verdade o
Municipio estaria dispondo sobre normas préprias para os servicos de telecomunicagoes,
ndo se restringindo a critérios de ordenamento territorial que seriam de sua competéncia,
acabando por invadir entdo a competéncia legislativa da Unido, matéria regulamentada por
meio da Lei Federal n2 11.934, de 5 de maio de 2009, que dispde sobre limites a exposicdo
humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos. Neste sentido, a titulo de
exemplos, os Tribunais ja se pronunciaram em farta jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL. 1. A¢do civil publica — Licenga municipal de funcionamento
de Estacdo Radio Base (ERB) — Competéncia do Municipio para legislar sobre
uso e ocupacdo do solo — Exegese do artigo 30, incisos I, Il e VIII, da
Constituicdo Federal de 1988 - Competéncia municipal que ndo conflita com
aquela privativa da Unido para legislar sobre telecomunica¢Ges e radiodifusdo
(artigo 22, inciso IV, da Lei Maior) — Precedentes jurisprudenciais —
Honordrios advocaticios — Condenacdo incabivel, salvo em caso de ma-fé,
por aplicacdo da regra da simetria — Aplicacdo dos artigos 17 e 18 da Lei n9.
7.347/85 - Procedéncia da acdo — Reforma da sentenca, em parte. 2.
Recurso parcialmente provido. (TJSP; Apelacdo 0011044-45.2012.8.26.0309;
Relator (a): Osvaldo de Oliveira; Orgdo Julgador: 122 Camara de Direito
Publico; Foro de Jundiai - 42 Vara Civel; Data do Julgamento: 06/09/2017;
Data de Registro: 14/09/2017) (grifou-se)

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — Incidente que envolve a Lei n®
3.693/99 do municipio de Cagapava que dispde sobre "instalacdo de antenas
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transmissoras de radio, televisdo, telefonia celular, telecomunicacdes em
geral e outras antenas transmissoras de radiacdo eletromagnética no
municipio" — Inconstitucionalidade parcial — Configuracdo — Parte do texto
legal que versa sobre aspecto de interesse local de distanciamento das
instalacBes que se encontra dentro da competéncia legislativa constitucional
do municipio sobre uso e ocupacdo do solo (art. 30, | e VIII, CF) — Necessidade
de afastamento de dispositivos que tratam de poténcia por ingressar no
aspecto técnico do funcionamento das antenas de transmissdo, o que figura
como objeto de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, IV, da
CF, o qual atribui a ela o poder exclusivo de legislar sobre telecomunicacdes e
radiodifusdo — Previsdo de fiscalizacdo técnica pela municipalidade — Nao
cabimento — Lei federal, elaborada nos contornos da competéncia da Unido
sobre o tema, que ja disciplina as obrigac¢des, responsabilidades, fiscaliza¢des
técnicas e penalidades, ndo sendo vidvel que o municipio traga regras
contrarias e que resultariam em dupla penalidade e controle, uma na esfera
federal e outra na municipal — Violacdo do art. 22, IV, da CF e art. 144 da CE
— Inconstitucionalidade dos arts. 39, 42 e 72 da lei impugnada — Arguicdo
parcialmente acolhida. (TJSP; Arguicdo de Inconstitucionalidade 0015624-
02.2017.8.26.0000; Relator (a):Alvaro Passos; Orgdo Julgador: Orgio
Especial, Foro de Cacapava -12. Vara Judicial; Data do Julgamento:
16/08/2017; Data de Registro: 17/08/2017) (grifou-se)

EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL N2 8.896/02. REGRAS ATINENTES A
INSTALACAO E LOCALIZACAO DE ESTACOES RADIO BASE DE TELEFONIA.
INCOMPETENCIA MUNICIPAL. SUSPENSAO DO FEITO PARA ANALISE DO
ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL PLENO DO TIRS QUANTO A
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N2 8.896/02. O julgamento resta suspenso
em razdo do envio do feito ao Orgdo Especial do Tribunal Pleno do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, tendo como objetivo analisar a
inconstitucionalidade, ou ndo, da Lei Municipal de Porto Alegre n2 8.896/02,
frente & Constituicdo Federal. A UNANIMIDADE, DECRETARAM A
SUSPENSAO DO FEITO E O ENVIO AO ORGAO ESPECIAL DO TJRS. (Embargos
Infringentes N2 70050137744, Primeiro Grupo de Camaras Civeis, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
26/04/2013) (grifou-se)

Portanto, sobressai destacar a competéncia que o Municipio possui para
dispor, além do licenciamento para instalacdo das estruturas de telefonia e estagbes radio
base em harmonia com o seu ordenamento territorial, mas também sobre o
estabelecimento de sanc¢Bes administrativas as empresas detentoras da infraestrutura, que
poderdo ser responsaveis, por exemplo, por eventuais danos patrimoniais e fisicos em
relacdo aos transeuntes e moradores de imodveis vizinhos a darea de instalacdo dos
equipamentos.
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Uma vez demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, observa-se
gue a matéria é complexa e envolve a prestacdo de servicos publicos, especialmente os
referentes ao planejamento do uso do territério e o licenciamento ambiental, fatos que
atraem, portanto, a iniciativa do Executivo, nos termos da Lei Organica do Municipio.

No texto constitucional, a reserva de iniciativa esta prevista no artigo 61, § 19,
da CF®, aqui citado tdo somente com fins de analogia, condi¢cdo reproduzida no art. 82 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, os quais preveem os varios casos em que
apenas o Chefe do Poder Executivo podera deflagrar o processo legislativo. Por serem
normas restritivas, tdo somente essas hipoteses sdo reservadas ao Executivo; os demais
casos sao de iniciativa concorrente, garantindo-se a legitimidade das propostas por parte de
membros do Legislativo.

Ocorre que essas normas sdo demasiadamente amplas e carregam conceitos
genéricos como “organizacdo administrativa”, “criacdo, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias e 6rgaos da administracdo publica”, “servicos publicos”, “servidores publicos”,
tornando-se quase impossivel, na pratica, delimitar a atividade legislativa de iniciativa
parlamentar para atribuir obrigacées ao Poder Executivo, porque geralmente encontram
obstaculo na reserva de iniciativa legitimada pelo principio da separacao dos poderes.

No caso em analise, embora fosse indiscutivelmente meritdrio, um projeto de
lei de origem legislativa acabaria por pretender regulamentar um servico publico que
funciona mediante condi¢des instituidas em lei que, na pratica, serdo verificadas e
praticadas por servidores e érgaos do Municipio. Ou seja, caracterizam-se como servicos de
interesse local, inclusive para dispor sobre sua concessdo, em que o Municipio, através do
Poder Executivo, esta na qualidade de poder concedente.

Nesse contexto, constata-se também que, exatamente por envolver o
planejamento do uso do territdrio e o licenciamento ambiental, depreendendo-se que sera
legitima, portanto, a iniciativa do Executivo para dispor sobre a matéria em analise, mais
uma vez com o reiterado respaldo na Constituicio Federal’.

A Lei Organica deste Municipio também faz reserva de iniciativa nos casos de
planejamento e da execugdo dos servigos publicos municipais, bem assim sobre como a
Administracdo funciona, conforme se |é nos seguintes dispositivos:

® Art. 61.1...]
§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
()
Il - disponham sobre:
()
b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territdrios; (grifamos)
7 Art. 30. Compete aos Municipios:
()
VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgdo do solo urbano;
6
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Art. 34. Compete a Camara Municipal, com sancdo do Prefeito:

Alteracdo feita pelo Art. 12. - Emenda a Lei Organica do Municipio n? 1, de
28 de dezembro de 2010.

(...)

VI — autorizar a concessdo de servicos publicos;

VIl — autorizar a concessdo do direito real de uso de bens municipais;

Por oportuno, explique-se apenas que o destaque em negrito e sublinhado
duplo na transcricdao do caput do art. 34 da L.O.M. sobre legislar “com a sancdo do Prefeito”,
significa que a Camara exercera a sua funcao legislativa ao votar projetos de lei que venham
do Executivo, mesmo que ndo necessariamente tenha a iniciativa da lei.

Parte-se do pressuposto de que um Poder ndo pode interferir na competéncia
dos servicos e atribuicbes que cabem ao outro, sob pena de ofensa ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes. O Supremo Tribunal Federal apreciou matérias
como esta no ambito do Recurso Extraordindrio com Agravo n? 878.911, repercussao geral
do Tema 917:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
drgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S):
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) (grifou-se)

No entanto, recomenda-se a maxima cautela ao utilizar estes julgados como
paradigma, pois, ndo é porgue uma proposicdo ndo trata expressamente de cargos,
servidores ou da organizagdo administrativa que todo o restante de matérias poder3,
automaticamente por eliminacdo, caber em um projeto de lei de autoria do Legislativo. No
contexto em andlise, esta situacao ganha contornos bem delineados, haja vista que, ao fim e
ao cabo, as autorizagOes, licencas, enfim, todos os atos e documentos sdo analisados e
expedidos pelos servidores lotados nos 6rgaos da Prefeitura.

Dessa forma, reitera-se que o STF sustenta que a analise da
constitucionalidade da iniciativa deve observar as matérias elencadas no art. 61, § 19, da CF
para o Executivo, dispositivo constitucional aplicdvel aos Municipios pelo principio da
simetria. Neste sentido, veja-se algumas ementas de jurisprudéncia especificas sobre esta
matéria e sobre a pretensdo do Legislativo em dispor sobre matérias do Executivo e
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determinar a pratica de atos e a execucdo de servicos que competem aquele Poder, por
meio das Secretarias competentes e seus servidores:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n? 10 238, de 31 de
outubro de 2008, de iniciativa da edilidade de Sdo José do Rio Preto, que
alterou os incisos do art 92 e a Lei Municipal n? 9.662, de 28 de junho de
2006, os quais estabelecem requisitos de instalacdo de Estdo Radio Base
(ERB) e Central de Telefonia (CT) no Municipio. Preceitos de natureza técnica
e executiva, gue refogem do cardter genérico de lei sobre uso do solo urbano,
cabendo, por conseguinte, a iniciativa do Poder Executivo lei a respeito ou a
sua_respectiva_modificacdo. Vicio de iniciativa reconhecido, por ofensa &
norma do art. 52 da Constituicdo do Estado. Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
0220955-59.2009.8.26.0000; Relator (a): José Santana; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Foro Central Civel - S3o Paulo; Data do Julgamento:
17/03/2010; Data de Registro: 05/04/2010) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO
SUL. LEI MUNICIPAL N2 7.061/14 QUE DISPOE SOBRE O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL E URBANISTICO PARA A INSTALACAO DE ESTRUTURAS DE
SUPORTE DAS ESTACOES RADIO BASE E EQUIPAMENTOS AFINS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. AFRONTA
AO ART. 10 DA CE-89, O QUE AUTORIZA O MANEJO DA ADI. 1. O cerne da
inconstitucionalidade da Lei em comento estd na invasdo da esfera de
competéncia por parte do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo. 2. No
caso dos autos, a Camara Municipal de Vereadores de Santa Cruz do Sul ao
dispor sobre o procedimento para o licenciamento ambiental e urbanistico
para a instalacdo de estruturas de suporte das estacGes radio base e
equipamentos afins, invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, pois dispds sobre matéria nitidamente administrativa,
cuja iniciativa legislativa compete, com exclusividade, ao Chefe do Poder
Executivo. 3. Configurada afronta ao art. 10 da CE-89 que autoriza 0 manejo
da acdo direta de inconstitucionalidade. 4. Inconstitucionalidade da Lei -
Santa Cruz do Sul n? 7.061/14 declarada. 5. Precedentes catalogados. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N2 70061442240, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antonio Monteiro Pacheco,
Julgado em: 30-03-2015) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.046/2011, DO MUNICIPIO
DE TABAI. VICIO FORMAL DE ORIGEM. Norma de iniciativa do Poder
Legislativo, em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Vicio de
origem, uma vez que compete ao Executivo a celebracdo de contratos para a
execucao de obras e servicos. Principio da separag¢do dos poderes, nos termos
do art. 52 da Constituicdo Federal. Por simetria, deve ser observado o art.
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82, XXI, da Constituicio Estadual. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70043198183, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Glénio José Wasserstein Hekman, Julgado em 01/10/2012)
(grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em face da Lei
Complementar n2 36, de 05 de fevereiro de 2014, do Municipio de Nova
Odessa, que "Altera a Lei Complementar n2 10/2006 que instituiu o Plano
Diretor Participativo e o Sistema de Planejamento Integrado e Gestdo
Participativa do Municipio de Nova Odessa". Alegacdo de auséncia de prévio
estudo técnico e falta de participacdo popular. Direito urbanistico.
Necessidade de prévio planejamento e participagdo comunitaria. Ausente
demonstracdo da realizacdo de estudos prévios e de audiéncias publicas para
discussdo do projeto de que derivou a lei contestada, a qual impbs varias
alteracGes no Plano Diretor. Violacdo aos artigos 180, inciso Il, e 181, § 19,
Constituicdo Estadual. Agdo procedente, para declarar a inconstitucionalidade
da Lei Complementar n2 36, de 05 de fevereiro de 2014, a partir da
publicacdo do acdrddo. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2078947-
39.2020.8.26.0000; Relator (a): James Siano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/02/2021;
Data de Registro: 25/02/2021) (grifou-se)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N. 4.739/2004 DO
MUNICIPIO DE CRICIUMA. IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A ADMINISTRACAO
PUBLICA. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR. IMPOSSIBILIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. RECONHECIMENTO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MODULACAO DOS EFEITOS. CABIMENTO" (TJSC,
OE, rel. Des. Salim ADI n. 4000267-31.2018.8.24.0000, da Capital, j.
21/11/2018) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE BRUSQUE. ART.
22 DA LEI N. 3.712, DE 29-4-2014. (...) TEXTO NORMATIVO OBJETO DE
CONTROLE CONCENTRADO QUE INTERFERE DE MODO DIRETO E
INDISCRIMINADO NAS ATRIBUICOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL E HABITACAO. ORIGEM PARLAMENTAR. ARTS. 32,
CAPUT, 50, § 29, VI, E 71, IV, "A", DA CESC. VIOLACAO QUE SE VERIFICA. VICIO
DE INICIATIVA CONSTATADO. ACAO PROCEDENTE. Ao atribuir & Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo atividades especificas a serem
por ela desenvolvidas na campanha socioeducativa objeto da lei, a Edilidade
interferiu diretamente no funcionamento da administragcdo, em flagrante
afronta aos arts. 32, caput, 50, § 29, VI, e 71, IV, "a", da CESC. (TJSC, Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n. 2014.053812-4, da Capital, rel. Des.
Ricardo Fontes, Orgdo Especial, j. 03-06-2015). (grifou-se)

Processo: 2004.034459-5 (Acordsao)
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Relator: Luiz Cézar Medeiros
Origem: Tribunal de Justica de Santa Catarina
Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Julgado em: 03/08/2005

Juiz Prolator: Nao Informado

Classe: Acdo Direta de Inconstitucionalidade

CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.
12.990/2004 - LEGISLACAO QUE VERSA SOBRE MATERIA DE INICIATIVA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - NORMA INDIGITADA
ORIGINARIA DO LEGISLATIVO - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
AFRONTA AO ART. 50 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. 1. Lei Estadual que
dispde sobre a criagdo, estruturacdo ou novas atribuicGes a Secretarias e
6rgdos da Administragcdo Publica é de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado, conforme o disposto no art. 50 da Constituicdo do Estado. 2. “O
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do Direito,
gerado pela usurpagdo do poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do ato legislativo eventualmente editado” (ADI [MC] n. 1.391-SP
Min, Celso de Mello) (grifou-se)

Por oportuno, observa-se também nas ementas acima transcritas o destaque
dado pela jurisprudéncia a realizacdo de audiéncias publicas e aos estudos técnicos de
planejamento, que devem ser realizados por servidores com formagdo e expertise nos
diversos ramos da engenharia, arquitetura, entre outras areas do conhecimento, atribuicoes
estas e setores que inexistem em uma Camara Municipal, ainda que apenas a titulo de
dispor ou fazer alteracdes a legislacdo vigente quanto a instalagdo em propriedades privadas
e a localizacdo dos pontos de instalacdo das estruturas em relacdo ao distanciamento de
areas residenciais e da catedral do Municipio.

Feitos esses esclarecimentos preliminares sobre a competéncia do Municipio
e a legitimidade da iniciativa, sob o ponto de vista material, o licenciamento de estruturas
gue necessitam de antenas para instalacdo e funcionamento, como telefonia mével e
estacOes radio base, é um tema que frequentemente desperta duvidas nas administracées
municipais.

Neste ponto, atendo-se tdo somente ao tema do licenciamento, a
municipalizacdo deste procedimento administrativo ambiental se imp&e, vez que é
decorrente dos seguintes fundamentos constitucionais e legais:

Art. 23, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal: Leis complementares
fixardo normas para a cooperac¢do entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
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do bem-estar em ambito nacional. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 53, de 2006)

Arts. 592; 62, inciso VI, § 22 e 99, da Lei Federal n26.938, de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo;

Art. 52 da Lei Complementar n2 140, de 8 de dezembro de 2011 : fixa normas
de cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal,

Art. 20, da Resolucdo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n2
237, de 19 de dezembro de 1997: disp&e sobre o licenciamento ambiental.

Art. 67, inciso |, da Lei Estadual n? 15.434, de 9 de janeiro de 2020, que
institui o Cddigo Estadual de Meio Ambiente:

Art. 67. Caberd aos municipios o licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades:

| - que causem ou possam causar impacto ambiental, conforme tipologia
definida pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente, considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; (grifos nossos)

Em resumo, as normas acima elencadas definem a atuacdo municipal em
questdes ambientais: devem se referir a impacto local e satisfazer as exigéncias de estrutura
e capacitacdo minima das Prefeituras, isto é: dispor de secretaria de meio ambiente ou
6rgao afim, legislacdo municipal ambiental e conselho municipal de meio ambiente.

No Estado do Rio Grande do Sul, em razdo dos fundamentos constitucionais e
legais da municipalizacdo do licenciamento ambiental acima citados, no exercicio de sua
competéncia o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA/RS) expediu a Resolugdo n®
372, de 22 de fevereiro de 2018, que dispGe sobre as atividades de impacto local sujeitas ao
licenciamento ambiental dos Municipios, e suas alteracdes. Neste sentido, aquela Resolugcdo
previa especificamente o licenciamento de REDE/ANTENA PARA TELEFONIA MOVEL/
ESTACAO RADIO - BASE com o CODRAM (cédigo ramo) n? 4812,00, o qual foi excluido
recentemente pela Resolugdo n? 520/2024, mantida a observancia das normas referentes ao
manejo de vegetacdo nativa, fauna e regras urbanisticas aplicaveis.

Em conclusdo, isso significa que, além do regramento da matéria pela Unido e
de eventual licenca do orgao federal competente, também hd a necessidade de participagao
do préprio servico ambiental do Municipio, emitindo a licenca tdo somente naquilo que se
referir a instalacdo de antena ou rede de antenas, a relacdo com o ordenamento urbano do
Municipio e os impactos decorrentes, desde se tenha municipalizado este procedimento.
Adicionalmente, acrescente-se também que, neste caso, mesmo diante de disposicao
especifica sobre a atividade na legislacdo municipal e nas normas do Conselho Estadual,
pode vir a ser necessaria a participacdo do proprio érgao licenciador do Estado, tendo em
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vista que a complexidade da matéria podera demandar a atuacao supletiva de mais de um
orgao ambiental no processo.

Prosseguindo na analise, sobre outros pontos que se destaca no texto do
projeto de lei encaminhado para andlise, com relacdo a eventuais encargos cobrados para
instalacdo e a contrapartida financeira para licenciamento de ETRs, veja-se a seguinte
orientacdo da jurisprudéncia dos Tribunais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. TAXA DE FISCALIZACAO
DA EMISSAO DE RADIACAO POR ESTACOES DE RADIO BASE E MICROCELULA
DE TELEFONIA CELULAR - TFER. TAXA DE LICENCIAMENTO DE ESTACOES DE
RADIO BASE E MICROCELULAS DE TELEFONIA CELULAR - TLER. ILEGALIDADE
DA COBRANCA. A taxa tem como escopo a fiscalizacdo exercida pelo
Municipio sobre a instalacdo das estacGes de radio base e seu funcionamento.
A fiscalizacdo sobre os servicos de telecomunicaces ndo se insere dentro da
competéncia municipal instituida pelo artigo 30 da Constituicdo Federal, mas
trata-se de competéncia da Unido. Merece manutencdo a tutela antecipada
para suspender a cobranca da referida taxa. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, N2 70041610858, Primeira Cadmara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Maraschin dos Santos, Julgado
em: 25-05-2011) (grifou-se)

APELACAO CIVEL - Embargos a Execucdo Fiscal - Taxa de Licenca para
Localizacdo e Funcionamento (TFF) do exercicio de 2019 - Estacdo Radio Base
transmissora/receptora de sinais de telefonia celular - Competéncia municipal
- _Interesse local - Inexisténcia de invasdo de competéncia da Unido -
Legalidade e constitucionalidade da cobranga do tributo - Sentenca
reformada - Embargos a Execucdo julgados improcedentes - Inversdo dos
onus sucumbenciais - Apelacdo provida. (TJSP; Apelacdo Civel 1024449-
70.2020.8.26.0562; Relator (a): Silvana Malandrino Mollo; Orgdo Julgador:
142 Camara de Direito Publico; Foro de Santos - 12 Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 18/06/2021; Data de Registro: 18/06/2021) (grifou-se)

APELACAO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — Taxa de Licenca para
localizagdo e funcionamento das torres e antenas de transmissdo e recepcdo
de dados e voz — Exercicios de 2017 a 2019 - A fiscalizacdo das estacGes de
transmissdo de dados é atribuicdo da Unido, mas os servicos prestados pelas
concessiondrias _de telecomunicacbes devem respeitar as leis municipais
referentes a uso e ocupacdo do solo (art. 74 da LF 9.472/97) — Taxa que
decorre do exercicio regular do poder de policia — Sentenca que julgou
improcedentes os embargos mantida - Recurso improvido. (TJSP; Apelacdo
Civel 1000968-14.2020.8.26.0648; Relator (a): Rezende Silveira; Orgio
Julgador: 142 CAmara de Direito Publico; Foro de Urupés - Vara Unica; Data
do Julgamento: 13/07/2021; Data de Registro: 12/07/2021) (grifou-se)
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Portanto, a luz das ementas de jurisprudéncia acima transcritas, reitera-se a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacdes e radiodifusao
(conforme art. 22, inciso IV, da CF, citado no item Il desta Orientacdo Técnica). Justamente
no exercicio desta competéncia, a Lei Federal n2 9.765, de 17 de dezembro de 1998, institui
taxa de licenciamento, controle e fiscalizacdo de materiais nucleares e radioativos e suas
instalacGes.

Sendo assim, o Municipio ndo poderia criar uma “taxa” das estacdes
radiotransmissoras, mas no maximo instituir taxas administrativas de servico ou taxas sobre
localizacdo e funcionamento dessas estruturas no territdrio do Municipio, a exemplo da taxa
do servico de licenciamento (art. 52, § 29, e art. 79, § 39, do projeto de lei), para o que realiza
o devido procedimento administrativo de licenciamento ambiental e urbanistico a fim de
conciliar esta atividade com as diretrizes do seu ordenamento territorial.

De fato, explica-se que o Municipio ndo poderia deixar de dispor uma taxa
sobre localizacdo e funcionamento, uma vez que o impacto dessa radiacdo é local, ou seja, é
o seu territorio e a sua populacdo que estdo sujeitos.

E a instituicio de penalidades pelo descumprimento a lei como infragdo
administrativa nos arts. 13 a 19 é cabivel, uma vez que operar qualquer obra, atividade ou
empreendimento sem licenca ambiental constitui crime ambiental previsto no art. 60 da Lei
Federal n2 9.605, de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais), sem prejuizo das sangdes previstas
por infracdo administrativa no art. 66 do Decreto n2 6.514, de 2008, respectivamente:

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
gualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servicos
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos érgaos ambientais
competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares
pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Art. 66. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar
estabelecimentos, atividades, obras ou servigos utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, sem licenca
ou autorizagdo dos érgdos ambientais competentes, em desacordo com a
licenga obtida ou contrariando as normas legais e regulamentos pertinentes:
(Redacdo dada pelo Decreto n2 6.686, de 2008).

Multa de RS 500,00 (quinhentos reais) a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais). (destacamos)

Além das normas ambientais federais acima citadas, também poderdo ser
aplicadas normas estaduais e municipais porventura existentes, a depender da extensdo do
dano ambiental decorrente do exercicio da atividade sem a respectiva licenca.
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No entanto, o estabelecimento do valor da penalidade de multa é uma
decisdo do Municipio, ndo havendo pardmetro para defini-lo, mas apenas para estima-lo, a
exemplo da margem de valores prevista no art. 66 do Decreto n? 6.514, de 2008, acima
transcrito, observado o processo previsto na legislagao municipal.

. Ante o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que nado vincula, por si so, a manifestacao das comissdes permanentes, a convic¢ao
dos membros desta Camara e a soberania do Plenario, opina-se pela viabilidade para o
Projeto de Lei n? 134, de 2025, seguir os demais tramites do processo legislativo nesta Casa.

O IGAM permanece a disposicao.
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Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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