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Interessado: Mitra Arquidiocesana de Passo Fundo / Comunidade Santa
Rita

Assunto: Pedido de regularizagdo de area e edificacdes com isencdao de
compensacoes financeiras.

Protocolo Administrativo n°® 1839/2025

I - RELATORIO

Trata-se de requerimento encaminhado pela Mitra Arquidiocesana de
Passo Fundo, representada pela Comunidade Santa Rita, visando a
regularizagdo da area e das edificagdes onde se encontram construidos a
Igreja Santa Rita (329,45 m2) e o Saldo Comunitario (420,85 m2),
totalizando 750,30 m?2, situados na Rua Anibai Fornari, n° 2330, esquina
com a Rua Adivo Crema, Bairro Santin, Municipio de Serafina Corréa.

O pedido inicial de regularizacdo nao obteve éxito em raz3o da constatacao
de:
a) necessidade de fusdo de lotes;
b) invasdo de area publica (drea verde municipal);
C) edificagdo parcial em recuo de ajardinamento, com suposta invas3o
de dois metros sobre 0s quatro previstos.

Com base na legislagdo municipal vigente, foi exigido o pagamento de
compensagdes financeiras comno condicdo para a regularizacao.

Em novo requerimento, a Comunidade Santa Rita pleiteia:
- aisencao do pagamento das compensacdes financeiras;

o a regularizacdo das edificacoes; / ‘\\
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« 0 reconhecimento de que a ocupagao, consolidada had décadas, ndo
causa prejuizos ao interesse puablico, ao meio ambiente ou ao

passeio publico.
E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

1. Da legislacao aplicavel

A Lei Municipal n® 4.004/2022 (Cdédigo de Obras e Edificacdes)
estabelece parametros urbanisticos, exigindo observancia a recuos, areas
publicas e compensagdes financeiras em casos de construgdes irregulares

ou em desacordo com a legislacdo.

A referida lei prevé a possibilidade de regularizagdo de construcées
consolidadas, inclusive com compensagBes financeiras, a fim de

compatibilizar a realidade fatica com o ordenamento juridico municipal.

Por outro lado, a mesma legislacdo deve ser interpretada & luz dos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico,
notadamente quando envolvem situacdes consolidadas de carater

religioso, comunitario e social.

2. Da boa-fé e da funcgdo social
No caso concreto, a construgdo da igreja e do saldo comunitério deu-se em
contexto de participagdo popular, hd muitos anos, com finalidade

exclusivamente comunitaria, sem intuito de especulacdo imobiliaria ou

de obtengdo de vantagem econdmica.
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A fungao social e comunitaria das edificacdes é evidente, considerando
o uso religioso, cultural e social que beneficia diretamente a populacdo do
Bairro Santin.

3. Da isencao das compensacdes financeiras

Embora a legislagdo municipal exija a compensacdo financeira, é
juridicamente possivel a dispensa em situagBes excepcionais, desde
que por meio de lei especifica, aprovada pelo Poder Legislativo,
considerando o interesse publico e a relevancia social da entidade
beneficiada.

A prerrogativa de conceder isengdes ou dispensas de pagamento de
compensagoes ndo pode ser realizada de forma discricionaria apenas por
ato administrativo do Prefeito, sob pena de afronta ao principio da
legalidade (art. 37, caput, da CF/88). Trata-se de hipdtese gue exige a
edigdo de Projeto de Lei, a ser submetido a Camara Municipal.

4. Da ocupacgao de area verde e do recuo

A ocupagao parcial de drea verde municipal e a reducdo de dois metros do
recuo de ajardinamento, embora configuradoras de irregularidade, nio
representam prejuizo urbanistico relevante, tampouco comprometem
0 passeio publico ou a utilizagdo da &drea pela coletividade, conforme
informado no requerimento.

Portanto, tais aspectos ndo impedem a regularizagdo, desde que amparada
em lei especifica, que reconhega o cardter comunitario da obra e dispense

a compensacao financeira.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela viabilidade juridica da regularizagao
da area e das edificagdes da Comunidade Santa Rita, com dispensa do
pagamento das compensacgdes financeiras, desde que tal dispensa
seja formalizada mediante Projeto de Lei especifico, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, submetido & apreciagdo da Camara Municipal de
Vereadores.

Recomenda-se, ainda, que o referido projeto de lei fundamente-se:

no carater comunitario, religioso e social das edificagles;

« na boa-fé da comunidade na construcgdo;
« no longo periodo de consolidagdo do uso;
 na auséncia de prejuizo urbanistico, ambiental ou de fruicdo publica

da area.

Por fim, cumpre anotar que o "“parecer ndo é ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administragdo ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de
Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 133. ed., p. 377). Ou seja, trata-se

de ato meramente opinativo.

E o parecer, s.m.j.

Serafina Corréa/R$ |10 de setembro de 2025,

A

Daniel Zorzi
AB/RS 60.518
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