Porto Alegre, 29 de agosto de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 18.075/2025. l

. O Poder Legislativo de Serafina Correa solicita orientacdo técnica acerca do

Projeto de Lei n2 81, de 2025, que possui a seguinte ementa: Insere atribuicbes e altera a carga
hordria e os requisitos para provimento do cargo em comissdo e respectiva fungdo gratificada de "Diretor do
Departamento de Arrecadagdo e Fiscalizagdo", e dd outras providéncias.

1. Analise técnica

O Projeto de Lei n2 081/2025 propde alteragdes relevantes no cargo de Diretor
do Departamento de Arrecadacdo e Fiscalizacdo, modificando atribuicdes, carga horaria e
requisitos para provimento. A andlise deve considerar a legalidade das mudangas,
especialmente quanto a natureza do cargo em comissao, a proporcionalidade da carga horaria
e a exigéncia de escolaridade.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, V, determina que cargos em comissao
destinam-se exclusivamente as fung¢des de direcao, chefia e assessoramento, sendo de livre
nomeacao e exonera¢ao. O Supremo Tribunal Federal, no Tema 1010 de repercussao geral,
consolidou entendimento sobre a limitacdo dos cargos em comissdo as funcdes de confianca,
vedando sua utilizacdo para atividades técnicas ou operacionais:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
fungdes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c) o nimero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na prdpria lei que os instituir.
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Portanto, as atribuicdes do cargo devem ser compativeis com funcdes de
direcdo e assessoramento, ndo podendo ser meramente técnicas ou rotineiras.

Da analise das atribuicbes previstas para o cargo, entende-se que as atividades
de: “g) analisar dados, relatdrios e indicadores fiscais, promovendo estudos e propondo
medidas corretivas ou de aprimoramento para otimizar a arrecadagéo e o desempenho da
fiscalizagdo. r) prestar apoio técnico aos Procuradores do Municipio, sempre sob sua expressa
solicitagdo, mediante elaboragdo, revisdo ou conferéncia de cdlculos judiciais nas acbes em
que o Municipio figure como parte, notadamente nas fases de liquida¢Go e cumprimento de
sentenga, inclusive para subsidiar impugnagées e manifestacbes da Procuradoria”, nao
atendem a alinea “a” do tema 1010 do STF, visto que a atividade do diretor é a dire¢cdo do
trabalho desenvolvido pelo servidor efetivo, ainda que justifique-se que serd eventual, o que
nao é parametro para a defini¢cdo das atividades do cargo em comissao.

Ndo é o caso do diretor efetuar tais atividades, mas supervisionar o servidor
efetivo que as executas e respondendo pelo Departamento, como seu representante.

Sendo assim, as atribuicdes do cargo devem ser revistas.

No tocante a carga hordria, a reducdo de 40 para 20 horas semanais, conforme
o projeto, é possivel desde que justificada pela demanda funcional e ndo implique prejuizo a
eficiéncia administrativa. A exigéncia de ensino superior em Ciéncias Contdbeis para
provimento do cargo ndo é impedimento, mas isto ndo poderd transformar o cargo de
confianca de direcdo para o executor das atividades técnicas e operacionais.

A exigéncia de formacdo especifica pode ser admitida se as atribui¢cdes forem
predominantemente de assessoramento e direcdo, e ndo de execuc¢ao técnica.

Por fim, ndo foi identificado que esteja aumentando o padrdo de vencimento,
todavia, caso exista aumento da despesa com pessoal, deve estar anexada a estimativa do
impacto orcamentario e financeiro, nos termos do art. 17 da LRF, além da previsdo especifica
na LDO para atendimento do § 12 do art. 169 da CF.

1. Conclusao

Conclui-se que o Projeto de Lei n2 081/2025 é formalmente viavel, desde que
as atribuicdes do cargo de Diretor do Departamento de Arrecadacdo e Fiscalizacao
permanecam restritas a fun¢des de direcdao, chefia e assessoramento, ndo se confundindo
com atividades técnicas ou operacionais, o que demanda que as atribuicdes propostas sejam
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revistas. A exigéncia de ensino superior é valida se vinculada ao exercicio de funcées de
confianga.

O IGAM permanece a disposicao.

o, Siili

VANESSA L. PEDROZO
Advogada, OAB/RS 104.401
Consultora Juridica do IGAM
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