IGAM

Porto Alegre, 28 de fevereiro de 2024.
Orientacdo Técnica IGAM n2 4.217/2024

I O Poder Legislativo do Municipio de Serafina Corréa solicita andlise e orientacGes
acerca do Projeto de Lei n? 12, de 2024, de autoria do Poder Executivo, que tem como ementa:
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio com o municipio de Nova Bassano e da
outras providéncias”.

. Preliminarmente, constata-se que a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas e administrativas conferidas aos Municipios para dispor sobre assuntos de interesse
publico local, portanto, competéncia do Municipio, nos termos que dispdem a Constituicdo Federal' e
a Lei Orgénica Municipal®.

Da mesma forma, considerando que se trata de ato de disposi¢des de recursos do
Municipio no dambito dos servigos a serem executados por esta municipalidade, infere-se legitima a
iniciativa do Executivo.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto vista material, o transporte
escolar pode ser classificado em duas espécies:

a) constitucional, como condigdo de acesso ao ensino, que deve ser assegurado
pelos Estados e Municipios, nos termos do art. 208, inciso VII, da CF* e dos arts. 42, inciso VIII; 10,

YArt. 23. € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifou-se)

2 Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigGes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(...) .

Art. 11. E da competéncia do Municipio, em comum com a Unido e o Estado: (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Organica n2 1/2005)

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia; (grifou-se)

* Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

(...)
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inciso VII, e 11, incisos V e VI, da Lei Federal n2 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo -
LDB)>, a ser executado diretamente pelo Poder Publico ou por meio da terceirizagdo dos servicos
(contrato administrativo de prestacdo de servicos); e

Explique-se apenas que o “dever do Estado” citado no caput do art. 42 referenciado
na nota de rodapé se refere ao ente estatal e ndo ao estadual.

b) pelo regime de direito privado, quando transportador e transportado ajustam a
metodologia para a prestagdo dos servicos e fixam a justa contraprestacdo pecuniaria, constituindo-
se em transporte escolar remunerado.

Assim, justamente em razdo do art. 10, inciso VII, da LDB, a rigor, os Municipios ndo
poderiam, por exemplo, assumir o transporte dos alunos da rede estadual, cabendo somente aos
Estados fazé-lo, a ndo ser que o Municipio assuma esta obrigacdo em decorréncia de lei, como ocorre
no caso do Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Lei n? 12.882, de 3 de janeiro de 2008, que
institui o Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar no Rio Grande do Sul — PEATE/RS,
regulamentada pelo Decreto n2 45.465, de 30 de janeiro de 2008.

Ou seja, a falta de meios proprios para prover o servico (tais como veiculos,
servidores em cargo de motorista), o Municipio pode utilizar outros meios para proporcionar o
transporte de escolares, como a contratacdo junto a entes privados ou, ainda, instituir e conceder um
auxilio para os estudantes.

Porém, considerando o carater de direito social conferido a educac¢do no art. 62 da
Constituicdo Federal, diploma fundamental que determina o estabelecimento de um regime de
colaboracgdo entre os entes federativos para a consecucdo da sua execucgdo (art. 211, caput), e que
atribui, com vimos acima, aos Municipios a atuacdo prioritdria, mas nao exclusiva na educac¢do
infantil e no ensino fundamental (art. 211, § 29) a expressdo “prioritariamente” no texto
constitucional evidencia apenas o foco principal dos Municipios, deixando aberta, porém, a

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 59,
de 2009) (grifou-se)

> Art. 42 O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

(...)

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude; (Redacdo dada pela Lei n? 12.796, de 2013)

(...)

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

(...)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n® 10.709, de 31.7.2003)

(...)

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-3o de:

(...)

V - oferecer a educagao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo
em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia
e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei n® 10.709, de 31.7.2003) (grifou-se)
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possibilidade de adotarem-se agGes também em outros niveis de escolaridade, como o ensino médio
e o superior, bem como outros sistemas de ensino, a exemplo do ensino privado.

No caso em analise, mesmo que os estudantes sejam residentes em outro Municipio,
mas estejam matriculados no sistema de ensino deste Municipio, imp&e-se o atendimento do servico
de transporte escolar.

Prosseguindo na andlise, esclareca-se que, para o fim de realizacdo dos servicos em
conjunto com o vizinho Municipio de Capdo do Cipd, chamamos atencdo para o disposto no art. 62
da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagao se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagdo.

(grifou-se)

Com relacdo a necessidade de autorizacdo legislativa para celebracdo de
instrumentos de convénios e similares, comente-se apenas que estes sdo atos tipicos de gestdo, ndo
necessitando, em principio, de autorizacdo legislativa.

Esse é o entendimento de jurisprudéncia ja consolidada. Como paradigma, cita-se a
Acado Direta de Inconstitucionalidade ADIn n2 177-9, interposta pelo Governador do Estado do Rio
Grande do Sul, julgada procedente pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e publicada no DJU em 25 de
outubro de 1996, para declarar inconstitucional o § 22 do art. 82 da Constituicdo Estadual, que
determinava que os convénios “somente poderdo ser postos em execug¢dao apds aprovados pela
Assembleia Legislativa”. Entenderam os julgadores que o dispositivo ofendia a harmonia e
independéncia que deve nortear as relagdes entre Poderes municipais. A titulo de exemplos, a
jurisprudéncia dos Tribunais compartilha do mesmo entendimento de outros Tribunais, conforme
demonstram as seguintes ementas de jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTA ROSA.
Artigo 15, parte final, da Lei n.2 4.857, de 11 de novembro de 2011, que
condiciona a contrata¢do, parcerias ou convénio, para fins de instalacdo e
operacdo de sistema de videomonitoramento em vias publicas, a prévia
autoriza¢do legislativa. Ingeréncia indevida que malfere os principios da
independéncia e harmonia entre os Poderes. A delibera¢do sobre tal matéria
é de iniciativa exclusiva do Executivo. San¢do que ndo convalida o vicio de
iniciativa. Presenca de vicio de inconstitucionalidade formal insandvel, por
afronta aos artigos 10, 60, inciso Il, alinea d, e 82, incisos Ill, VIl e XXI, todos da
Constituicdo Estadual combinados com o artigo 22 da Carta Federal. JULGARAM
PROCEDENTE O PEDIDO. UNANIME. (Ac3o Direta de Inconstitucionalidade
N2 70050620251, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em 17/12/2012) (grifou-se)
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Uma vez
Executivo é comunicar a

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigos 29, XV, e 30, XI, da Lei
Organica do Municipio de Andradina que imp6em ao Executivo consultar
previamente a Edilidade para autorizar convénios com entidades publicas ou
particulares e consdrcios com outros municipios, bem como aprovar
convénios celebrados entre o Municipio e a Unido, o Estado, outra pessoa
juridica de direito publico interno ou entidades assistenciais. Violagdo do
principio da separacdo dos poderes. Invasao da reserva da Administra¢ao, com
ofensa aos artigos 29, 52, 47, Il e XIV da Carta Bandeirante, aplicavel ao
Municipios por for¢a do art., 144 da citada Carta. Imposicao que restringe a
autonomia do Executivo para decidir sobre atos da gestao da administragao.
Precedentes. A¢do procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2167852-
88.2018.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/11/2018; Data de Registro: 29/11/2018) (grifou-se)

celebrado o convénio, a providéncia que compete ao Chefe do Poder
Camara, como previsto no art. 184 da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril

de 2021 (nova lei de licitagdes e contratos administrativos)®. De qualquer forma, embora n3o se veja

nada de grave em subme

ter diligentemente os interesses do Municipio na celebracdo de convénios e

parcerias ao conhecimento prévio da Camara de Vereadores, repita-se que, a rigor, tal ndo seria

necessario constar como

obrigacdo em lei.

M. Ante o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
qgue nao vincula, por si s, a manifestacdo das comissdes permanentes, a formagao da convicgao dos

membros desta Camara
Projeto de Lei n2 12, de
Casa.

e, ainda, assegurada a soberania do Plenario, opina-se pela viabilidade do
2024, para entdo seguir os demais tramites do processo legislativo nesta

O IGAM permanece a disposicao.
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ROGER ARAUJO MACHADO

Advogado, OAB/RS 93.17
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Consultor Juridico do IGAM
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Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, na forma
estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.(grifou-se)
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