Assessoria Juridica da Camara Municipal de Serafina Corréa/RS

PARECER JURIDICO n° 97/2024

| RELATORIO

Encaminhado o expediente para confeccdo de parecer juridico o Projeto de Lei n° 098.2024, com a
seguinte Matéria/ Ementa: “Autoriza 0 Municipio de Serafina Corréa a firmar Contratos de Comodato e da
outras providéncias”.

O Projeto de Lei visa autorizar o0 Municipio a firmar Contratos de Comodato com o0s proprietarios de
imoéveis descritos no artigo 1°, para viabilizar a execucdo de obras no sistema de abastecimento de agua das
comunidades locais (Monte Berico, Salete, Sdo Luiz e S0 Roque). O objetivo é instalar pogos artesianos,
reservatdrios e tubulagdes, com investimentos que podem incluir recursos de outros entes da federagdo ou
emendas parlamentares. A medida busca garantir o acesso a agua potavel, melhorar a qualidade de vida, a sadde
publica e promover uma gestdo hidrica sustentavel. Os contratos terdo vigéncia inicial de 25 anos, renovaveis
por igual periodo, sem necessidade de aquisi¢do definitiva dos imdveis.

Em anexo ao projeto de Lei, minuta do contrato delimitando os contornos da parceria.

11 FUNDAMENTACAO

De acordo com o artigo 30 da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local, incluindo a organizagdo e funcionamento dos servicos publicos essenciais, como o
abastecimento de agua. Nesse contexto, o Municipio tem plena competéncia para celebrar contratos que
envolvam bens publicos e privados, com o objetivo de atender ao interesse publico, desde que observados os
principios constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia e transparéncia.

A Lei Organica do Municipio de Serafina Corréa, em seu artigo 10, estabelece que é competéncia
do Municipio prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, o
que inclui o acesso a agua potavel. O fornecimento de 4gua é um servico essencial, sendo legitima a utilizagao
de imdveis privados para a realizagdo de obras e servigos necessdrios a implementacdo deste servico,
especialmente em areas que atendam a um interesse coletivo e prioritario, como as comunidades mencionadas
no Projeto de Lei.

O artigo 579 do Cdédigo Civil Brasileiro define o comodato como um contrato gratuito em que uma
das partes entrega a outra um bem ndo fungivel para uso temporario, devendo o bem ser restituido ao final do
prazo estipulado, ou conforme a finalidade acordada. No caso do Municipio, o comodato visa & utilizagdo de
iméveis privados para a instalacdo de infraestrutura essencial (pogos artesianos, reservatorios de agua e
tubulages), para fins de interesse publico.

A celebracdo do comodato permite que 0 Municipio utilize os iméveis sem a necessidade de aquisicdo
definitiva, o que pode otimizar a aplicacdo de recursos publicos, sendo vantajoso tanto para 0 Municipio quanto
para os proprietarios dos imdveis, que continuam sendo os legitimos donos dos bens, mas cedem sua utilizacdo
temporaria para fins coletivos.
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3. Interesse Publico e Principio da Eficiéncia

A utilizacdo dos imdveis para a instalacdo de sistemas de abastecimento de dgua visa a melhoria da
qualidade de vida das comunidades, a salde publica e a preservacdo ambiental, objetivos que estdo claramente
alinhados ao interesse publico. O artigo 37 da Constituicdo Federal imp8e a Administracdo Publica o
cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, o que é
atendido pelo Projeto de Lei ao buscar otimizar os recursos publicos e garantir a realizagdo de obras
fundamentais para o bem-estar da populagéo.

Além disso, o prazo de 25 anos para a vigéncia dos contratos de comodato, renovaveis por igual
periodo, confere estabilidade e seguranga juridica para que o Municipio realize investimentos e mantenha 0s
servicos necessarios de forma eficiente e sustentavel ao longo do tempo.

4. Formalizacéo dos Contratos e Garantias

A formalizacdo dos contratos de comodato deverd respeitar a legislagdo municipal vigente e ser
formalizada por meio de termo contratual especifico, que se encontra em anexo, especificando as condi¢Ges de
uso dos imoveis, as responsabilidades das partes envolvidas e as condi¢fes de retorno dos bens ao proprietério.
A autorizacdo legislativa prevista no Projeto de Lei confere respaldo juridico para que o Municipio celebre tais
contratos de forma legal e transparente.

I11 - CONSIDERACOES FINAIS

O Projeto de Lei estd em consonancia com a Lei Organica Municipal de Serafina Corréa, a
Constituicdo Federal e a legislacdo correlata, permitindo que o Municipio celebre contratos de comodato
com particulares, sendo o Municipio o comodatario, para a realizagdo de obras necessarias ao abastecimento de
agua potavel nas comunidades beneficiadas.

A proposta esta justificada pelo interesse publico, que busca atender a uma necessidade béasica da
populagdo, como 0 acesso a gua potavel, e pelo principio da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, j&
gue o comodato ndo exige a aquisicdo definitiva dos imoveis.

IV — CONCLUSAO

Diante da andlise realizada, conclui-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, que atende aos
requisitos legais e regulamentares para a celebracdo de contratos de comodato entre 0 Municipio e particulares,
com o objetivo de viabilizar a execucdo das obras de abastecimento de agua.

Serafina Corréa, 10 de dezembro de 2024
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