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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA JURIDICA — ASSESSORIA JURIDICA

O Exmo. Sr. Prefeito encaminha consulta acerca de requerimento formulado pela
Comiss3o de Formatura do Curso de Licenciamento em Pedagogia pela Universidade Federal do
Estado do Rio Grande do Sul, in verbis:
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA JURIDICA — ASSESSORIA JURIDICA

Breve relato. Passa-se a opinar.

Em geral, o transporte de estudantes universitarios ndo é uma competéncia prioritaria
do municipio, que deve atuar preferencialmente no ensino fundamental e na educagdo infantil,
conforme o art. 211, § 29, da Constitui¢ao Federal.

No entanto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n2 9.394/96) permite que 0O
municipio atue em outros niveis de ensino, desde que estejam atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituigdo a manutengao e desenvolvimento do ensino (art. 11, V).

Assim, o municipio pode realizar o transporte de estudantes universitarios, desde que
n3o comprometa o atendimento das demandas da educacdo basica e infantil e nem utilize recursos
do Fundeb ou que sejam destinados a aplicacdo minima de 25% das receitas em educagao.

A Lei Municipal n? 2.656/2010 autorizou, no Municipio de Serafina Corréa, a
implantacdo e manutengdo do Polo Universitario de Apoio Presencial da Universidade Aberta do

Brasil. Veja-se:

Art. 22 O Polo Universitario de Apoio Presencial da Universidade Aberta do
Brasil tem a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos de
graduagdo e pods-graduagdo no ambito local e serd mantido pelo Poder
Executivo Municipal, de acordo com a Lei Orgamentaria Anual, resguardando

sua autonomia.

Art. 32 Toda a infra-estrutura fisica e logistica de funcionamento do Polo de
Apoio Presencial sera responsabilidade do Municipio, relativa a laboratdrios,

bibliotecas, recursos tecnolégicos, etc.

Do teor da referida lei, verifica-se que o Municipio é responsavel pela infraestrutura e

logistica de funcionamento do polo universitdrio da UAB.
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No entanto, na referida lei, ndo ha previsdo especifica de gastos para transporte dos
formandos, de maneira que se recomenda a edigdo de lei especifica, caso o Gestor entenda haver

interesse publico envolvido.

A exigéncia de lei especifica é oriunda do art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal), em virtude da realizagao de repasse financeiro. In verbis:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentérias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos

adicionais.

A Lei especifica deverd identificar o valor, a finalidade, a entidade beneficiada e o
periodo do beneficio, devendo na justificativa ficar transparente o interesse publico do referido
repasse.

Vale lembrar que a finalidade (objetivo) para a efetivagao do repasse, por se tratar de
despesa do Municipio, deverd estar contemplado nos programas e ag¢des constantes do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e, também, devera estar inserido no orgamento anual

ou seus créditos adicionais.

E o parecer que se emite, 5.m.j.
Este parecer limita-se a analise juridica e ndo faz juizo discriciondrio, de opgdes

técnicas ou econdmicas, que cabe somente 2o Administrador.

Serafina Corréa, RS, 16 de junho de 2023.

OAB/RS 106.858
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