PARECER JURIDICO N° 30.2023

RELATORIO

Projeto de Lei n° 023.2023, com a seguinte Matéria/ Ementa: “ Estabelece Plano de Carreira do
Magistério Publico do Municipio de Serafina Corréa/RS, institui o respectivo quadro de cargos e funcdes e da
outras providéncias”.

Conforme exposi¢do de motivos, “0 projeto tem o objetivo de instituir um novo Plano de Carreira que
serd aplicado aos novos profissionais do Magistério que ingressarem no Servigo Publico Municipal.

Em linhas gerais, o plano proposto apresenta uma estrutura melhor otimizada em relacéo ao plano de
carreira atual e promovera uma economicidade de das despesas de pessoal a longo prazo, o que viabilizara
uma futura implementacéo de plano de carreira para os demais profissionais que compde a administracdo
municipal.”

Passo a analise:

As normas relativas a estrutura administrativa municipal reputam-se assunto de exclusiva competéncia
legislativa do Municipio, por forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada pela
Constituicdo da Republica, nos termos dos seus arts. 1°, 18, 29 e 30.

A Constituicdo Federal garante aos profissionais da educacdo a inclusdo em planos de carreira
préprios. A Lei n® 9394, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, no seu art. 22, da Lei n® 11.494,
estipula o conceito de profissionais do magistério da educacéo para fins do pagamento de sua remuneracao.

Cabe ressaltar que estas regras e principios da CF/88 e LDB, devido ao seu grau de abrangéncia
normativa, constituem os fundamentos para a criagdo dos planos de cargos do magistério dos entes da
federacdo, dentre eles, os Municipios. Como o proprio nome indica, a LDB estabelece as diretrizes da educagédo
nacional. Portanto, cabe ao Municipio, a organizagdo do regime funcional de seus servidores e de sua
organizacdo interna, incluindo-se, ai, a criacdo de cargos publicos na rea da educagdo, bem como possiveis
gratificacOes para algumas coordenagdes.

Para tanto, impde-se observar os comandos constitucionais dirigidos & Administracdo Publica e ao
processo legislativo, bem como os preceitos das leis de carater complementar.

Na esteira desse raciocinio, atualmente encontra-se em vigor a Lei 2.807/2011, que dispde sobre o
Plano de Carreiras do Magistério Publico Municipal, ou seja, a organizagdo municipal com os respectivos
cargos para suprir a demanda existente na municipalidade.

Além disso, deve-se salientar que em relagdo aos aspectos orcamentérios, o art. 169 fixa regras
especificas para a criacdo de cargos publicos ou mesmo fungdes. Assim, por forca do seu § 1°, a criagdo de
cargos, empregos ou fungdes, ou ainda a alteracdo da estrutura de carreiras, esta condicionada a existéncia de
prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecOes de despesa com pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes, além de autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentérias.




O artigo 169 da Constituicdo Federal diz que:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo € inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1°. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criacdo de cargos, empregos e
funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundaces instituidas e mantidas
pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentérias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

O dispositivo constitucional € bem claro e ndo comporta divida, ou seja, para a criacdo de cargos ou a
concessdo de aumento remuneratorio aos servidores € indispensavel a existéncia dos dois requisitos retro
apontados.

Assim, na Lei n° 4.069/2022, que dispde sobre as Diretrizes orcamentérias para o ano de 2023, é que
vamos encontrar referéncia face as despesas com aumento de pessoal no &mbito do Municipio de Serafina
Corréa, sendo vejamos:

Art. 56. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de quaisquer das medidas relacionadas no
artigo 169, § 1° da Constituicdo Federal, desde que observada a legislagdo vigente, respeitados os limites
previstos nos artigos 20 e 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000, e cumpridas as exigéncias
previstas nos artigos 16, 17 e 21 do referido diploma legal, fica autorizado para:

I - conceder vantagens e aumentar a remuneracao de servidores;
Il - criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

Il - prover cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como efetuar contratagcdes por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, respeitada a legislacéo
municipal vigente;

IV - prover cargos em comisséo e fungdes de confianga.

()

Com isso, verificamos que o presente projeto atende aos requisitos da LDO vigente, inclusive estando
autorizado a criacdo, extincdo de cargos publicos.

A Lei Complementar n°® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal - no seu art. 15 considera “ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geracdo de despesas ou assuncdo de obrigacdo que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 177, e, mais especificamente, o art. 21, inciso I, tem como nulo de pleno
direito o ato que provoque aumento de despesa com pessoal sem atender a exigéncias desses dois dispositivos.




Dessa maneira, 0 aumento de despesa com pessoal esta condicionado & comprovacdo de que a despesa
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais, que integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias, além da
informacdo quanto aos limites de despesa com pessoal, em cumprimento ao disposto nos arts. 18 a 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, se a criacdo ou alteracdo de cargos, empregos ou funcdes implicar aumento de despesa, €
necessaria na apresentacdo no projeto de lei que seja acompanhada da estimativa do impacto econdmico-
financeiro que a acdo pretendida ira gerar para os trés primeiros exercicios, bem como da declaragdo do
ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, em cumprimento ao disposto
no art. 16, | e I, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Também, considerando que a criagdo de cargos impacta diretamente no RPPS, sugere-se o estudo
atuarial, conforme Portaria n°® 1.467/2022, art. 69, para que fiqgue demonstrado se as contribui¢des dos novos
contratados serdo suficientes para suportar a inatividade no futuro.

111 - CONCLUSAO

Em concluséo, é pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n® 023, de 2023, desde que atendidas as
considerac@es a cima.

Serafina Corréa, 20 de margo de 2023
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