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Boletim Técnico n° 12/2022

1. Revisao geral anual. Consideracbes sobre a sua
aplicacdo a remuneracao dos agentes politicos, art. 37,
X, da Constituicdo Federal, considerados o0s
entendimentos dos Tribunais do Estado do Rio Grande
do Sul e o recente reconhecimento de repercussao
geral ao Recurso Extraordinario n° 1344400 (Tema
1.192) pelo Supremo Tribunal Federal.

2. Iniciativa da lei concessiva da revisdo geral anual.
Tese prevalente, adotada pelo Tribunal de Justica do

7

Estado e pelo Supremo Tribunal Federal, de que é
privativa do Chefe do Executivo para todos, incluindo
servidores publicos do Legislativo e agentes politicos.
Art. 33, 8 1°, da Constituicdo do Estado.

O inicio do segundo ano da legislatura e a proximidade da
data-base de concesséao da revisao geral anual enseja algumas consideracfes acerca
da extensdo desse direito aos agentes politicos, considerada a peculiaridade da sua

forma de remuneracéo, subsidio fixado em parcela unica.

1. Aplicacdo dareviséo geral anual aos agentes politicos

7

O primeiro aspecto que merece destaque é a forma de
remuneracao a que estdo vinculados os agentes politicos, assim considerados, em
ambito municipal, Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios Municipais, por
determinacdo do art. 39, 8§ 4° da Constituicdo Federal — CF, denominada de

subsidio. Especificamente quanto aos mandatarios eletivos, por expressa previsao
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do art. 29, VI, da CF, para os Vereadores, e do art. 11 da Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul — CE/RS, para o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, seus
subsidios devem ser fixados em cada legislatura para a subsequente, sujeitando-
0s, portanto, ao principio da anterioridade, o que torna indiscutivel a impossibilidade

de concesséo de reajuste/aumento real no curso da legislatura.:

N&o h& de se confundir, no entanto, com reajuste/aumento
real, a revisao geral anual, direito de origem constitucional, expressamente previsto

na parte final do art. 37, X, da CF, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd& aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.]2

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices; (grifamos)

Como se extrai do dispositivo constitucional, a reviséo geral
anual, que tem como finalidade a reposicao da perda inflacionéaria, é assegurada a
remuneracao dos servidores publicos e ao subsidio de que trata o § 4° do art. 39
(do membro de Poder, do detentor de mandato eletivo, dos Ministros de Estado e
dos Secretarios Estaduais e Municipais), sempre na mesma data e sem distin¢cao de

indices.

1 Quanto aos Secretarios Municipais, ndo ha expressa previsdo de aplicacdo do principio da
anterioridade, o que tem ensejado divergéncia sobre a possibilidade de concessdo de aumento real
durante a legislatura, matéria abordada em estudo técnico especifico.

2 Conforme explica José Afonso da Silva, a fungdo da revisdo geral anual “ndo é a de conceder reajuste
remuneratério, mas a de garantir a estabilidade do seu valor em face da instabilidade da moeda
(Comentério contextual & Constituicdo, Editora Malheiros, 92 edicao, p. 346.)
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Assim, pela interpretacdo literal dos dispositivos
constitucionais, ndo ha duvida de que os subsidios dos agentes politicos — Prefeito,
Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios Municipais — devem ser corrigidos,
anualmente, por meio da revisdo geral anual, sempre na mesma data e no mesmo

indice aplicavel aos servidores publicos, o que depende de lei especifica.

Nesse sentido hé reiteradas decisbes do Tribunal de Justica

7z

do Estado do Rio Grande do Sul, do que é exemplo a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, n® 70084326727, julgada pelo Tribunal Pleno em 11/12/2020:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
4.358/2020, DO MUNICIPIO DE PINHEIRO MACHADO. REVISAO
GERAL ANUAL. EMENDA PARLAMENTAR. EXCLUSAO DE
AGENTES POLITICOS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
ART. 33, 81°, DA CE/89. ART. 37, X, DA CF/88. 1. Ofensa reflexa
a norma constitucional ndo autoriza o controle concentrado de
constitucionalidade. Crise de legalidade. N&o conhecimento de
alegada incompatibilidade com legislacéo infraconstitucional. 2. Lei
Municipal n° 4.358/2020, que concedeu revisdo geral anual aos
vencimentos dos servidores publicos do Municipio de Pinheiro
Machado. Lei de iniciativa do Prefeito Municipal. A competéncia
privativa para deflagrar o processo legislativo foi respeitada. Ndo ha
impossibilidade absoluta de apresentacdo de emenda parlamentar
a projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo. A jurisprudéncia
do STF apresenta apenas duas barreiras limitativas: a) que a
emenda nao resulte em aumento da despesa, e b) que haja vinculo
de pertinéncia temética entre a emenda e o projeto original.
Presentes os requisitos. Auséncia de vicio formal de origem. 3. Art.
20, 820 da Lei Municipal n° 4.358/2020, que excluiu da reviséo
geral anual os agentes politicos dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais. Afronta ao art.37, X, da CF/88, e art. 33,
81° da CE/89. A revisdo geral anual deve abarcar todos os
agentes publicos, inclusive os agentes politicos, sem
distincdo. Inconstitucionalidade material verificada. 4.
Procedéncia do pedido subsidiario, para declarar a
inconstitucionalidade apenas do 82° do art.2° da Lei n° 4.358/2020,
do Municipio de Pinheiro Machado. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084326727,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein,
Julgado em: 11-12-2020)
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Como se verifica na decisdo cuja ementa acima
colacionamos, o Tribunal de Justica entendeu inconstitucional emenda que excluiu
do projeto de lei de concessdo da revisdo geral anual os agentes politicos, por
afronta ao art.37, X, da CF/88, e art. 33, 81°, da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul, ou seja, decidiu no sentido de que a revisédo geral anual deveria ter

sido concedida a todos, inclusive agentes politicos, sem distin¢éo.3

Da mesma forma, no ambito da Tribunal de Contas do Estado
o direito a revisdo geral anual dos agentes vem sendo reconhecido sem contestacao,
com excecao do primeiro ano do mandato, no qual tenha ocorrido a fixacdo de novo
subsidio para a legislatura, hipétese na qual, portanto, ndo ha de se cogitar de
reposicéo de perda inflacionaria do ano anterior.4

3 No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL E ATRITO
COM A LEGISLACAO FEDERAL. DELIMITACAO DO PEDIDO. A tematica envolvendo arguicdo de
ilegalidades, inclusive no que tange a LC n° 95/98 e seu art. 8°, descabe ser conhecida em sede de
controle concentrado de constitucionalidade. CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL N° 806/2020.
REVISAO GERAL ANUAL. EMENDA LEGISLATIVA. AGENTES POLITICOS. EXCLUSAO.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. ARTIGOS 8 E 33, § 1° CONSTITUIQAO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. Conquanto a emenda legislativa em questédo, que redundou no 8§ 4° do
artigo 1° da Lei Municipal n° 806/2020, de Pantano Grande, néo tenha criado despesa, a par de nao
implicar afetacdo da organiza¢do administrativa do Poder Executivo, inegavel o seu descompasso, ao
excluir da revisdo geral anual os agentes politicos, com o disposto nos artigos 8° e 33, § 1°, Constituicdo
Estadual e, bem assim, com o principio da isonomia, a evidenciar a sua inconstitucionalidade. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA, EM PARTE, E JULGADA PROCEDENTE.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084322510, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 25-09-2020)

4 Refletem o entendimento do TCE/RS as decisdes que ilustrativamente colacionamos:

SUBSIDIO DE AGENTES POLITICOS. REVISAO GERAL ANUAL. Mesmo indice de corre¢éo
aplicavel aos Servidores Publicos Municipais. INICIATIVA E EPOCA DE INCIDENCIA. Consoante
modelo adotado pela Constituicdo Federal, de observancia cogente para os Estados, a iniciativa na
proposicao da matéria é reservada a cada um dos poderes, ndo obstante indispensavel se mostre a
adocdo de indices e datas unificados. (Processo: 004843-0200/10-7, Relator(a): Algir Lorenzon,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 01/08/2012, Publicado em 22/08/2012, Boletim 945/2012)

FIXACAO DE DEBITO. Concesséo irregular de revisdo geral anual a agentes politicos em
percentual superior ao indice inflacionario. RECOMENDACAO. Recomendacéo ao atual Gestor
para que evite a ocorréncia de falha como a apontada nos autos e promova a sua regularizacéo.
APRECIACAO DAS CONTAS. A inconformidade constatada ndo compromete as contas sob
apreciacdo, devendo o julgamento ser pela regularidade, com ressalvas, das Contas do Administrador
principal, e pela regularidade das Contas do Administrador secundario. (Processo: 001750-0200/16-0,
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Em que pese as decisbes do Tribunal de Justica e o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado, até o momento, sejam pela
aplicacéo da revisdo geral anual a remuneracgéao dos agentes politicos, cabe destacar
gue o Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE 1236916, em 03/04/2020, decidiu
pela inconstitucionalidade de leis municipais que concediam revisdo aos Secretarios
Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito, em face da aplicagdo do principio da

anterioridade, decisdo, no entanto, aplicavel especificamente naquele caso.s

Contudo, a matéria ganha relevancia e enseja especial
atencdo a partir da decisdo ocorrida no altimo dia 12/01, na qual a Corte Suprema
reconheceu repercussdo geral no Recurso Extraordinario (RE) 1344400 (Tema
1.192), no qual ira decidir se é constitucional lei municipal que conceda revisao geral
anual aos subsidios dos agentes politicos na mesma legislatura. Tanto a matéria
enseja divergéncia no ambito da Suprema Corte que se verifica em decisfes,
também do Supremo Tribunal Federal, referéncia a aplicacao da revisao geral anual

aos agentes politicos, do que é exemplo a ementa que abaixo colacionamos:

Relator(a): Algir Lorenzon, SEGUNDA CAMARA, Julgado em 11/07/2018, Publicado em 01/08/2018,
Boletim 1229/2018)

5 RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS LEIS 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015,
11.285/2016 E 11.692/2018 DO MUNICIPIO DE SOROCABA — SP. SECRETARIOS MUNICIPAIS,
PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES. FIXACAO DE SUA REMUNERACAO.
DECLARACAO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS
EM RELAGAO AOS VEREADORES. REVISAO DE SUBSIDIOS DE SECRETARIOS MUNICIPAIS,
PREFEITO E VICE-PREFEITO. OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. FIXACAO PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO. 1. Os subsidios de
Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito serdo fixados pela Camara Municipal, para a legislatura
subsequente, de acordo com o disposto no artigo 29, inciso V, da Constituigcdo da Republica. 2. In casu,
revela-se contraria a ordem constitucional a revisdo dos subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito
e Vice-Prefeito prevista no artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e
11.692/2018 do Municipio de Sorocaba — SP. Precedentes do STF. 3. Recurso extraordinario provido
para declarar a inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015,
11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba — SP. (RE 1236916, Relator(a): LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 03/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-097 DIVULG 22-04-2020
PUBLIC 23-04-2020)



=~ . (51) 30273400
u Borba, Pause & Perin - Advogados ¢ (51302734 )
& www.borbapauseperin.adv.br

Somar experiéncias para dividir conhecimentos -
ar P P = faleconosco@borbapauseperin.adv.br

Desde 1966

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 2°, 5°
E 9° PARTE FINAL, DA LEl 15.512/2007 DO ESTADO DO
PARANA. CONCESSAO, A PAR DE INDICE GERAL DE
CORRECAO SALARIAL PARA TODAS AS CARREIRAS
ESTATUTARIAS DO PODER EXECUTIVO, DE INDICE
COMPLEMENTAR VARIAVEL, CONSIDERADA A INCIDENCIA
DO IPCA DESDE A DATA DA CONSOLIDACAO DOS PLANOS DE
CARREIRA OU DE REESTRUTURACAO DAS TABELAS DE
VENCIMENTOS. VALIDADE. POSSIBILIDADE DE DESCONTO
DOS REAJUSTES SETORIAIS POR OCASIAO DA REVISAO
GERAL DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES.
EXAURIMENTO DA EFICACIA DOS ARTIGOS 5° E 9°, PARTE
FINAL, DA LEI 15.512/2007 DO ESTADO DO PARANA.
PREJUDICIALIDADE. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E,
NA PARTE CONHECIDA, JULGADO IMPROCEDENTE O
PEDIDO. 1. A revisédo geral anual da remuneracéo e subsidios
dos servidores publicos e agentes politicos, cuja iniciativa
legislativa é do chefe do Poder Executivo de cada ente
federativo (artigo 61, § 1°, I, a, da Constituicdo Federal), deve
se dar na mesma data para todos e sem distin¢cdo de indices
(artigo 37, X, da Constituicdo Federal). 2. O reajuste de
remuneracfes e subsidios por lei especifica tem por objeto a
readequacao da retribuicdo pecuniaria devida pelo exercicio de
determinado cargo, ajustando-a a realidade das suas
responsabilidades, atribuicdes e mercado de trabalho, enquanto
que areviséo geral anual tem por escopo a merarecomposicao
do poder aquisitivo das remuneracdes e subsidios de todos os
servidores publicos e agentes politicos de determinado ente
federativo. [...]

(ADI 3968, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
29/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-282 DIVULG 17-12-
2019 PUBLIC 18-12-2019)

Como se Vvé, apesar de a concessédo da revisdo geral anual
aos agentes politicos decorrer de expressa previsao constitucional, art. 37, X, e nao
ter ao longo dos ultimos anos ensejado divergéncia no ambito dos Tribunais do
Estado do Rio Grande do Sul, que vém em suas decisdes reconhecendo o direito, a
divergéncia na Corte Suprema e o recente reconhecimento da repercussao geral no
RE 1344400 (Tema 1.192) enseja especial atencdo e a recomendacédo de cautela

guanto a matéria.
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2. Iniciativa da lei de concessao da Revisdao Geral Anual

Outro aspecto relacionado a revisdo geral anual que vem
ensejando questionamentos é a iniciativa da lei de concessao, vez que, como ja
referido, depende de lei especifica, tanto para servidores quanto para os agentes
politicos. O principal ponto de duvida se deve a previséo no art. 37, X, da Constituicdo
Federal de que “a remuneracédo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
8§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual,
sempre na mesma data e sem distincdo de indices;”, o que levou a interpretagao,
por longo tempo, de que a legitimidade para propor a lei de reviséo geral anual devia
observar a mesma regra estabelecida para a fixacdo ou reajuste da remuneracéao.
Assim, dentro dessa logica, por serem de iniciativa privativa do Legislativo as leis
gue fixam os subsidios dos agentes politicos, a mesma regra se aplicaria a lei de

revisao. (grifamos)

Foi em decorréncia dessa linha, adotada pelo Tribunal de
Contas do Estado, e do entendimento do Judiciario Estadual no sentido de que a
iniciativa da lei é privativa do Chefe do Executivo para todos, que elaboramos, em 19
de janeiro de 2017, o Boletim Técnico n® 22/2017, no qual, quanto a Corte de Contas,

destacamos:

O Tribunal de Contas do Estado, tal qual sempre sustentamos,
guanto a essa questdo, deixou clara sua posicdo no Parecer n°
12/2011 ao afirmar que “Na trilha desta argumentagéo, decorrente
de mais minudente estudo, é de se enfatizar a necessidade de
aclarar a orientacdo fixada por esta Corte, quando da aprovacédo do
Parecer n® 14/2002, para afirmar-se que o projeto dalei que trata
da ‘revisdao geral anual’ referida no inc. X da Constituicao
Federal deve respeitar a iniciativa de cada Poder ou 6rgédo, em
cada caso, ndo sendo exclusivado Chefe do Poder Executivo.”

Portanto, desse entendimento deflui que para aqueles

subsidios que séo fixados por lei de iniciativa da Camara — Prefeito, Vice-Prefeito,



L (51) 30273400
& www.borbapauseperin.adv.br
= faleconosco@borbapauseperin.adv.br

Borba, Pause & Perin - Advogados
Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966

Secretéarios Municipais e Vereadores —, assim como a remuneracéo dos servidores do

Legislativo, a iniciativa da lei que concede a revisao é privativa do Legislativo,

observada a mesma data e mesmo indice dos servidores do Executivo.

Pelo que se verifica em pesquisa, recente, feita por esta
Consultoria, o Tribunal de Contas n&do emitiu, desde aquele citado Parecer, do ano de

2011, novo parecer sobre a matéria.

Contudo, assim como ja alertavamos a época em que
editamos o Boletim Técnico n°® 22/2017, o Tribunal de Justica do Estado segue
adotando o entendimento de que a iniciativa da lei para a concesséao da revisao geral
anual é privativa do Chefe do Executivo para todos, incluindo aqueles servidores e
agentes politicos para os quais a iniciativa da lei para fixagdo ou alteracdo da
remuneracao compete ao Legislativo, como os servidores da Camara e os agentes

politicos.

A prevaléncia dessa tese, na mais alta Corte de Justica do
Estado, afastando a de que a iniciativa da lei concessiva da revisédo geral anual dos
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, assim como dos

6 Cabe alertar que o Pleno da Corte de Contas, sob nova composi¢do, em comparagdo com a época
em que emitiu o Parecer n° 12/2011 referiu em decisdo, na qual a iniciativa da lei ndo era o objeto
principal, que esta é privativa do Chefe do Executivo. Vejamos: “ [...] Do mesmo modo, a regra
constitucional determina a fixacdo dos subsidios em cada legislatura para vigorar na subsequente,
permanecendo inalterados no periodo, sendo permitida apenas a revisao anual, na mesma data e no
mesmo indice concedido aos servidores, sendo que no primeiro ano de mandato o percentual aplicado
deve ser proporcional, iniciando em 1° de janeiro [...] Com base em todas essas regras descritas,
conclui-se que ao findar a legislatura, fixa-se a remuneracdo para a subsequente, sendo que o0s
subsidios ndo podem ser alterados dentro da mesma legislatura, incidindo apenas a revisdo geral
prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, por meio de lei especifica de iniciativa privativa
do Poder Executivo. Pertinente descrever a distingdo existente entre a reviséo geral e o reajuste. [...]
(Processo: 002704-0200/15-0, Relator(a): Leticia Ayres Ramos, TRIBUNAL PLENO, Julgado em
27/11/2019, Publicado em 20/02/2020, Boletim 175/2020)

Contudo, a Segunda Turma Especial, em decisdo de 11/11/2019, considerou irregular a iniciativa da lei
de revisdo de iniciativa do Executivo, recomendando ao Legislativo que apresente ato normativo a fim
de sanar a irregularidade: IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS. DEBITO. MULTA.
DETERMINACAO. RECOMENDAGAO. CIENCIA. IRREGULARIDADES NA REVISAO DE SUBSIDIOS
DOS EDIS: LEI DE INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL; CONCESSAO INDEVIDA DE
AUMENTO REAL AOS SUBSIDIOS DOS EDIS. REGULARIDADE DE CONTAS, COM RESSALVAS.
(Processo: 004988-0200/17-3, Relator(a): Alexandre Mariott, SEGUNDA CAMARA ESPECIAL,
Julgado em 11/11/2019, Publicado em 23/01/2020, Boletim 9/2020)
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préprios servidores do Legislativo, estaria reservada a Camara Municipal’, esta

assentada na expressa previsédo constante do art. 33, 81°, da Constituicdo Estadual:

Art. 33 [..]

8§ 1.° A remuneracdo dos servidores publicos do Estado e os
subsidios dos membros de qualquer dos Poderes, do Tribunal de
Contas, do Ministério Publico, dos Procuradores, dos Defensores
Publicos, dos detentores de mandato eletivo e dos Secretarios de
Estado, estabelecidos conforme o § 4° do art. 39 da Constituicdo
Federal, somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, sendo
assegurada através de lei de iniciativa do Poder Executivo a
revisdo geral anual da remuneracdo de todos os agentes
publicos, civis e militares, ativos, inativos e pensionistas,
sempre na mesma data e sem distin¢cao de indices. (grifamos)

Essa é a leitura que vem sendo feita pelo TJ/RS, conforme se

denota da transcricdo das ementas que seguem:

[..] SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. [..] 1.
Consoante estabelece o artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal
de 1988, a fixacdo ou a alteracdo de remuneracdo de servidor
publico ou do subsidio de que trata o artigo 39, 84°, do texto
constitucional, deve ser fixada por Lei, observada a iniciativa
privativa em cada caso. 2. Nessa senda, a Reviséo Geral Anual,
ainda que tenhaprevisao constitucional, depende de edi¢éo de
Lei especifica de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. [...] 4. Sentenca mantida. RECURSO INOMINADO
DESPROVIDO. UNANIME. (Recurso Civel, N° 71010252799,
Terceira Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais,
Relator: Alan Tadeu Soares Delabary Junior, Julgado em: 25-11-
2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CANGUCU. LEI MUNICIPAL DE DISPONDO SOBRE A REVISAO
GERAL ANUAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS.

7 Essa interpretacao, cabe frisar, se aplica para a iniciativa da lei da revisdo geral anual, e ndo da lei
que concede, por exemplo, aumento real aos servidores do Legislativo ou fixa o subsidio dos agentes
politicos, cuja iniciativa é privativa do Legislativo.
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COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO
DE INICIATIVA. 1. A Lei - Cangucu n° 5.104, de 22JUN21, padece
de vicio formal na medida em que o Poder Legislativo invadiu a
seara de competéncia do Poder Executivo Municipal, pois afronta
dispositivos constitucionais que alcancam ao Chefe do Poder
Executivo ainiciativa privativa para editar leis que disponham
sobre vencimentos dos servidores publicos no ambito do
Municipio de Cangucu, especialmente no que se refere a
revisdo geral anual aos servidores publicos ativos e inativos.
2. Verificada a ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal
e, consequentemente, afronta aos arts. 8°, caput; 10; 60, Il, “a”; e
82, 1ll, todos da CE-89, o0 que autoriza 0 manejo da presente acao
direta de inconstitucionalidade. = ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  PROCEDENTE. (Direta  de
Inconstitucionalidade, N° 70085236172, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado
em: 08-10-2021) (grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
TAQUARI. REVISAO GERAL ANUAL. LEIS MUNICIPAIS DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO NUMEROS 4.222, 4.223, 4.224 E
4.225. VICIO DE INICIATIVA. DERRUBADA DO VETO AO ART. 3°
DA LEI N. 4.220. INOBSERVANCIA AO REGIMENTO INTERNO
DA CAMARA DE VEREADORES. NAO CONHECIMENTO DO
PEDIDO NO PONTO. ESTABELECIMENTO DE INDICE PARA A
REVISAO GERAL ANUAL DO SUBSIDIO DOS AGENTES
POLITICOS E DOS SERVIDORES DO LEGISLATIVO
EXCLUIDOS EM PROJETO ENCAMINHADO PELO EXECUTIVO
APENAS AOS SEUS SERVIDORES. USURPACAO DE
COMPETENCIA. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. OFENSA AO ARTIGO 37,
INCISO X, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGOS 8°,
CAPUT, 11, E 33, 81°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. 1. Representacdo
processual regularizada com a juntada de instrumento de mandato
com outorga de poderes especiais e especificos a propositura de
acao direta de inconstitucionalidade das normas objeto desta acao.
2. Descabimento da pretensdo de declaracdo de
inconstitucionalidade relativa a rejeicao de veto ao art. 3° da Lei n.
4.220/2019, de iniciativa do Prefeito, que concedeu a revisao geral
apenas aos servidores do executivo, fundada na inobservancia de
previsdo contida no Regimento Interno da Casa Legislativa
Municipal. 3. Vicio formal de inconstitucionalidade das demais
leis municipais por desrespeito a competéncia privativa do
Prefeito Municipal em deflagrar o processo legislativo a
revisdo geral anual. Omissdo proposital do Prefeito,
relativamente aos agentes politicos e servidores do legislativo
gue ndo se resolve com a propositura de leis com vicio de
iniciativa, mas sim com remédio juridico previsto na
Constituicdo Federal. Situacdo que ndo equivale ao de
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precedente invocado pelo MP neste Orgdo Especial em que se
tratou de mera emenda em Projeto de Lei versando sobre a
Revisdo Geral. CONHECERAM EM PARTE E, NA PARTE
CONHECIDA, JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70081755936, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 30-
09-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.338, DE
01 DE ABRIL DE 2016, QUE CONCEDE REVISAO DE SUBSIDIOS
DO PREFEITO, DO VICE-PREFEITO E DOS SECRETARIOS DO
MUNICIPIO DE ESTEIO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL. VICIO DE ORIGEM. REVISAO
GERAL ANUAL. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. OFENSA AO ART. 39, INCISO
X, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ARTS. 8°, CAPUT, E 11, § 1°,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. A Lei n° 6.338/2016, do
Municipio de Esteio, ndo padece de vicio de inconstitucionalidade
material. O indice concedido contempla apenas a recomposic¢ao da
perda inflacionaria, ndo caracterizando aumento real,
engquandrando-se, pois, como revisdo geral anual, ndo havendo
falar em ofensa ao principio da anterioriedade. Todavia, essa lei é
formalmente inconstitucional, uma vez que teve sua origem no
Legislativo Municipal. A iniciativa para editar lei de reviséo geral
anual é do Chefe do Poder Executivo, seja para os agentes
politicos, seja para os servidores publicos, visto que o § 1°do
art. 33 da Constituicdo Estadual disp6e que é "(...) assegurada
através de lei de iniciativa do Poder Executivo a revisao geral
anual da remuneracdo de todos os agentes publicos, civis e
militares, ativos, inativos e pensionistas sempre na mesma
data e sem distincdo de indices". ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70070342233, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Francisco José Moesch, Julgado em: 28-11-2016) (grifamos)

O Supremo Tribunal Federal também tem entendido na
mesma linha, ou seja, de que a iniciativa da lei de concesséao da revisao geral anual
é privativa do Executivo para todos os servidores publicos e agentes politicos. E o

gue se verifica nas decisfes cujas ementas abaixo destacamos:

Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 12.299 de 2005 do
Estado do Rio Grande do Sul que concedeu reajuste de
vencimentos aos servidores do Poder Judiciario. 3. Revisédo Geral
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Anual. Iniciativa Privativa do Chefe do Poder Executivo. 4. Lei
de iniciativa do Tribunal de Justica local. Inconstitucionalidade.
Violagéo aos arts. 37, X, e 61, 819, 1l, a, da Constituicdo Federal. 5.
Acado direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI
3538, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
22/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-204 DIVULG 14-08-
2020 PUBLIC 17-08-2020 REPUBLICACAO: DJe-249 DIVULG
14-10-2020 PUBLIC 15-10-2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. LEI MUNICIPAL 6.807/2005.
REVISAO GERAL ANUAL. SERVIDORES DA CAMARA
MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS/SC. VICIO DE INICIATIVA.
ART. 37, X E 61, § 1° Il, A, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — A iniciativa de lei
que versa sobre revisdo geral anual de remuneracao cabe ao
chefe do Poder Executivo. Precedentes. Il - Agravo regimental a
gue se nega provimento. (ARE 1251831 AgR-segundo, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
18/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-215 DIVULG 27-08-
2020 PUBLIC 28-08-2020)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. LEIS 8.071/2018 E 8.072/2018 DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. CONCESSAO DE BENEFICIO
REMUNERATORIO PARA RECOMPOSICAO DO PODER
AQUISITIVO DAS REMUNERA(}@ES DOS SERVIDORES DO
TRIBUNAL DE JUSTICA, DO MINISTERIO PUBLICO E DA
DEFENSORIA PUBLICA. ART. 37, X, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. MATERIA RESERVADA A INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES. MEDIDA
CAUTELAR CONFIRMADA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1.
A concessao de beneficio remuneratério fundada no art. 37, X,
da CF, para recomposicdo do poder aquisitivo das
remuneracfes de servidores publicos, é matéria reservada a
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, que a exerce
em beneficio dos servidores de todos os Poderes e 6rgaos da
Administracdo Publica respectiva. 2. As Leis 8.071/2018 e
8.072/2018 do Estado do Rio de Janeiro tém nitidos contornos de
revisdo geral dos vencimentos devidos aos servidores do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, uma vez
que o incremento salarial é conferido linearmente a todos,
independentemente da carreira, e de forma global, incidente n&o
apenas sobre parcelas salariais especificas, mas sobre o montante
remuneratorio total, inclusive cargos em comissdo e funcdes
gratificadas. Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa do Chefe
do Executivo para deflagrar o processo legislativo. 3. Medida
cautelar confirmada. Agéo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 6000, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
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Tribuna[ Pleno, julgado em 27/09/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-224 DIVULG 14-10-2019 PUBLIC 15-10-
2019)

Ementa: AGRAVO INTERNO NOS RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. LEI QUE PROMOVE A REVISAO GERAL
ANUAL DOS AGENTES E SERVIDORES PUBLICOS. INICIATIVA.
PODER EXECUTIVO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1.
Tem-se, na origem, acéo direta de inconstitucionalidade proposta
em face da Lei Municipal n°® 2.770/2011, do Municipio de
Guararema, ‘que autoriza o reajuste da remuneracao de todos os
servidores do Municipio de Guararema, inclusive proventos de
inatividade e da outras providéncias’. 2. O Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo reputou inconstitucional a norma, por vicio de
iniciativa, na parte em que concedeu a revisdo geral anual dos
subsidios dos Secretarios Municipais, dos Secretarios Municipais
Adjuntos, do Procurador-Geral e do Procurador Adjunto, a
consideracdo de que compete ao Poder Legislativo propor a lei que
dispbe sobre a remuneracdo desses agentes publicos. 3. A
iniciativa para a lei que concede a revisado geral anual de que
trata o art. 37, X, da Constituicdo € do Chefe do Poder
Executivo. 4. Tal diretriz vale mesmo para os agentes e
servidores publicos cujo reajuste remuneratério ndo é
proposto pelo Chefe do Executivo, como o0s Secretarios
Municipais. 5. Agravo Interno a que se nega provimento. (RE
731221 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 28/05/2019, ACORDAO ELETRONICO DJe-
122 DIVULG 06-06-2019 PUBLIC 07-06-2019)

Portanto, quanto a iniciativa da lei concessiva da revisao geral
anual, o entendimento prevalente € o de que é privativa do Chefe do Executivo para
todos os servidores, do Executivo e Legislativo, e, também, agentes politicos (Prefeito,

Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios Municipais).

Documento assinado eletronicamente
Vanessa Marques Borba
OAB/RS n°®56.115

Documento assinado eletronicamente
Gabriele Valgoi
OAB/RS n° 79.235

Documento assinado eletronicamente
Bartolomé Borba
OAB/RS n° 2.392



https://brdocs.com.br/?chave-de-acesso=CDE85123

		2022-01-31T10:07:07-0300


		2022-01-31T10:07:30-0300


		2022-01-31T10:08:02-0300




