PREFEITURA MUNICIPAL DE

SerafinaCorréa

Memorando Interno n° 03/2023  Serafina Corréa, 04 de janeiro de 2023.

De: Gabinete do Prefeito
Para: Secretaria de Administracio e Recursos Humanos

Assunto: Desvinculacio de Secretarias

Vimos por meio deste, solicitar projeto de Lei para desvinculagdo da Secretaria de
Turismo, Juventude, Esporte e Lazer.

A Secretaria de Turismo devera ser associada a Secretaria de Cultura. J4 o Esporte € o
Lazer ficam unificados.

Justifica-se a altera¢do pois diversas acdes, como obras e eventos possuem relagéo direta
entre a cultura e o turismo. Ainda, a busca por recurso estaduais e federais para execugdo de
projetos tem ligagdo entre ambas pastas.

Ja o esporte e o lazer considera-se necesséria a individualiza¢@o, pois nos ultimos anos
houve aumento consideravel das modalidades esportivas na cidade, bem como, aumento de
pragas, parques, entre outros locais que necessitam de aten¢o diferenciada para que haja um
atendimento qualificado ao lazer dos serafinenses.

Sendo assim, o esporte e o lazer passam a ter uma gestdo independente para o
encaminhamento de projetos e atividades e o Turismo vincula-se a cultura.

Além da elaboragdo de projeto de lei, solicita-se que sejam tomadas todas as medidas

necessdrias para a desvinculagdo dos cargos, bem como nas questdes orgamentarias previstas para
2023.

Sendo o que tinhamos para o momento.

Atenciosamente,

/ Valdir Bianchet
rd Prefeito
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Municipio de Serafina Corréa
Procuradoria-Geral do Municipio

Parecer n2 04/2023

O presente documento se refere ao memorando 008/2023 da
Secretaria Municipal de Serafina Corréa-RS, que trata da desvinculagédo dos
departamentos relacionados a juventude, esporte e lazer da Secretaria de Turismo,
Juventude e Esporte e Lazer.

Passamos a analise da demanda juridica.

Com base nessas consideragdes, a Procuradoria Juridica sugere a
realizacdo de uma avaliacdo detalhada dos impactos da desvinculagdo dos
departamentos em questéo, bem como o cumprimento dos procedimentos legais para a
realizacdo da mudanca. Dessa forma, sera possivel garantir a legalidade e a eficiéncia
da administracao publica.

No caso em tela, trata-se de iniciativa do chefe do executivo em realizar
mudancas na estrutura administrativa, cujo ato esta vinculado ao poder hierarquico da
Administragédo Publica, sendo vejamos:

Poder hierarquico é o que dispde o Executivo para organizar e distribuir
as funcbes de seus orgaos, estabelecendo a relagdo de subordinacdo entre os
servidores do seu quadro de pessoal. Do poder hierarquico sdo decorrentes certas
faculdades implicitas ao superior, tais como dar ordens e fiscalizar o seu cumprimento,

delegar e avocar atribui¢gdes e rever atos dos inferiores.

O poder hierarquico tem como objetivo ordenar, coordenar, controlar e
corrigir as atividades administrativas, no ambito interno da Administragdo Publica.
Ordena as atividades da administragdo ao repartir e escalonar as fungdes entre os
agentes do Poder, de modo que cada qual exerga eficientemente o seu cargo, coordena
na busca de harmonia entre todos os servicos do mesmo o6rgdo, controla ao fazer
cumprir as leis e as ordens e acompanhar o desempenho de cada servidor, corrige os
erros administrativos dos seus inferiores, além de agir como meio de responsabilizagao

dos agentes ao impor-lhes o dever de obediéncia.
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Municipio de Serafina Corréa
Procuradoria-Geral do Municipio

Assim, no decorrer de toda administragao, surgem novas demandas e
necessidades, que muitas vezes exigem alteragdo na estrutura administrativa, fazendo
com o chefe do executivo use de suas faculdades legais e administrativas para realizar
alteracdes que venham fazer eficiéncia, como € o caso da demanda descrita no
memorando 008/2023.

Contudo, o chefe do executivo ao optar por realizar mudangas deve estar
atento aos limites do poder discricionario. O administrador para praticar um ato
discricionario devera ter competéncia legal para pratica-lo, devera obedecer a forma
legal para realiza-la e devera atender a finalidade que € o interesse publico. O ato

tornara nulo se nenhum destes requisitos for respeitado. Os atos administrativos

devem sempre visar o interesse social ou interesse coletivo, ndao obedecendo

estes parametros o ato tornara nulo, por desvio de poder ou finalidade, que podera

ser reconhecido ou declarado pela propria Administracdo ou Poder Judiciario.

No ato discricionario alguns elementos vém definidos na lei com preciséao,
e outros sao deixados a decisdao da Administracdo. A discricionariedade deve sempre
ser analisada sob os aspectos da legalidade e do mérito. A palavra mérito, em sentido
politico, significa que o Estado tem a fungédo de atender os interesses publicos, dentro
dos limites da lei. O Estado tem como dimensdes a oportunidade (elemento motivo) e a
conveniéncia (elemento objeto), que compdem o mérito do ato administrativo. E a
discricionariedade é o meio para que essa fungdo - de atender os interesses publicos

especificos — possa ser exercida pela Administragao.

A Administracdo esta obrigada a sempre escolher os melhores meios
para satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar, devem escolher a melhor
maneira para praticas tais atos. A eficiéncia deve ser considerada um limite da
discricionariedade. Nesse sentido, é importante que o chefe do executivo, ao optar por
realizar mudangas, tenha em consideragao os impactos dessas alteragdes na eficiéncia
da administracdo e no atendimento as necessidades da populacdo. Além disso, é
necessario observar os procedimentos legais para a realizagdo de tais mudancas,

garantindo a legalidade e a transparéncia do ato.
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Municipio de Serafina Corréa
Procuradoria-Geral do Municipio
Portanto, concluimos que a demanda € possivel desde que atenda as

seguintes recomendacdes:

a) Lei prépria, uma vez que alterara a texto da normativa que dispde
sobre a atual estrutura administrativa do municipio;

b) Que tal mudanga venha a satisfazer o interesse publico e a
eficiéncia na prestacao do servigo publico.

E o parecer que se emite, s.m.j.

Este parecer limita-se a analise juridica e nado faz juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Serafina Corréa, RS, 09 de janeiro de 2023.

Procuradora Geralldo Mt:lnici io - OAB/RS 80520

Assinado de forma
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