Porto Alegre, 11 de abril de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n2 7267/2022.

. O Poder Legislativo de Serafina Correa, pela Dra. Camila Gasparotto, solicita
orientagdo técnica a respeito do PL n? 21/2022, que Altera e Consolida legislacdo que dispde
sobre o Quadro de Cargos de Provimento Efetivo, o Quadro de Cargos em Comissdo e de
Fungbes Gratificadas e o Quadro Especial de Cargos de Provimento Efetivo em Extingéo do
Municipio de Serafina Corréa e dd outras providéncias.

A consulente, ainda, refere que o Executivo ndo encaminhou o impacto e
pergunto se nesse caso é necessdrio.

i. De pronto, tem-se que compete privativamente ao Prefeito dispor sobre o
tema (firme o art. 46, | e I}, da Lei Orgéanica Local).

Quanto ao conteudo, € possivel extrair o seguinte trecho da exposicdo de
motivos do projeto de lei:

Nesse sentido, estamos propondo a extingdo cargos de provimento efetivo dos
quais julgamos estarem em desuso ou que foram criadas novas denominacdes e
atribuicdes

que julgamos ser adequadas para a eficiente prestacdo dos servicos.
Como exemplo citamos a extingdo de diversos cargos entre eles o de
Cozinheiro, Motorista Cat. “D”, Operador de Maguinas Rodoviarias, Telefonista e
Recepcionista. Por outro lado, ante a necessidade e busca da eficiéncia, criar outros
cargos de Cozinheira-Merendeira, Telefonista-Recepcionista, Operario, bem como
readequamos os cargos de Fiscal Tributario, Motorista e Operador de Maquinas,
deixando as atribuicdes dos mesmos em consondncia ao que julgamos atingir melhor
eficiéncia na prestacdo dos servicos.

Por lado, ante a necessidade de melhor direcdo, chefia e assessoramento ao
quadro de cargos ja existentes, a extingdo de alguns cargos comissionados, bem como
a criagdo de outros

LArt. 46 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criacdo ou extingdo de cargos, empregos ou fun¢des publicas, que fixem ou aumentem os vencimentos ou vantagens dos
servidores publicos, ou de qualquer modo, aumentem a despesa, ressalvadas as matérias reservadas a iniciativa privativa
da Camara Municipal de Vereadores; (Redacio dada pela Emenda a Lei Organica n® 1 /2010)

Il - a organizagdo e situacdo de servidores do Poder Exccutivo; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgédnica n® 1/2005)
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Ainda, a Administragdo com o presente projeto de lei estd criando gratificagbes
visando remunerar servidores efetivos que desempenhardo funges especiais junto
ao servico publico

Sobre o projeto, o IGAM passa a tecer suas sinalizacdes para o Legislativo
consulente.

a) As primeiras delas dizem respeito Anexo Il, no que concerne a criacao de cargos
em comissdao (e mesmo a manutencao legal daqueles previstos em lei local). Nisso, o STF
possui o seguinte precedente:

Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal.
Estrita observancia para que se legitime o regime excepcional de livre nomeacdo e
exoneracdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacédo da jurisprudéncia da Corte
sobre o tema.

1. A criagdo de cargos em comissdo é excecdo a regra de ingresso no servico publico
mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica
quando presentes 0s pressupostos constitucionais para sua instituicdo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em
comissao pressupoe

a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungdes de diregdo, chefia ou
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocréticas,
técnicas ou operacionais;

b) necessdria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor

nomeado;
¢) que o numero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos

efetivos no ente federativo que os institul; e

¢) que as atribuigdes dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e
objetiva na propria lei que os cria.

3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada,
ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema.

(REPERCUSSAO  GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.041.210 - SAO
PAULO. Rel. Min. Dias Toffoli. Plenario. Pub. 27/09/2018)

Do precedente, o IGAM destaca os cargos em comissdo ndo se prestam ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais (eis que essas sao tipicas de
carreira, devendo ser realizadas por servidores efetivos).

Ainda, refere o STF que as atribui¢cdes dos cargos em comissdo (e FG’s) devem
estar descritas de forma clara e objetiva na propria lei que os cria.

Ndo menos importante, é imperioso que 0s cargos em comissdo e FG’s possuam
a previsao de escolaridade. Essa é a posicdo do TJ/RS, alias:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SAO
JERONIMO. ARTIGOS 3¢, 42, 79 E ANEXO UNICO DA LEI MUNICIPAL N2 3.878, DE 5 DE
JUNHO DE 2020. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. De acordo com as teses
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firmadas quando do julgamento, pelo STF, do RE n? 1.041.210, em sede de
repercussdo geral, a criacdo de cargos em comissdo pressupde que eles se destinem
ao exercicio de func¢des de direcdo, chefia ou assessoramento, devendo haver a
necessaria relagdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado.
Hipotese em que os cargos de assessoria foram criados sem estabelecer qualquer
escolaridade para a investidura, o que é incompativel com a fungdo de
assessoramento, que exige qualidade técnica. Inexisténcia de previsdo
constitucional para que o cargo de gerente seja comissionado. Inconstitucionalidade
reconhecida. Modulagdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, com o
diferimento da eficacia da decisdo pelo prazo de 30 (trinta) dias a partir da
publicacgdo do acérdio. AGAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70084301571, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Anténio Maria Rodrigues de Freitas Iserhard, Julgado em: 20-11-2020)

Mais a mais, quanto aos CC's e FG's de dire¢do e chefia, € importante dizer que
a sua razao de existir somente tera base se houver subordinados abaixo dele para serem
comandados (processo de desconcentracdo administrativa). Nas palavras de Celso A. Bandeira
de Mello?, o fenémeno da distribuicdo interna de plexos de competéncias decisorias,
agrupadas em unicdes individualizadas, denomina-se desconcentragdo. Tal desconcentragdo
se faz tanto em razdo da matéria, isto é, do assunto (por exemplo, Ministério da Justi¢a, da
Saude, da Educacdo etc.) como em razdo do grau (hierarquia), ou seja, do nivel de
responsabilidade decisdria conferido aos distintos escaldes que corresponderdo aos diversos
patamares de autoridade (por exemplo, diretor de Departamento, diretor de Divisé@o, chefe de
Segdo, encarregado do Setor).

No | 1550, existiu apontamento do Municipio por utilizacdo de FG’s e CC’s fora
dos niveis de direcao, chefia e assessoramento, firme as posi¢des do TCE/RS que seguem:

8.2 (fl. 355) - Fungdes de confianca sem atribuicdes previstas em lei e em desvio de
finalidade pois utilizadas para atividades fora dos niveis de direcdo, chefia e
assessoramento;

(Processo: 002049-0200/06-5, Relator(a): Porfirio Peixoto, SEGUNDA CAMARA,
Julgado em 20/12/2006, Publicado em 05/03/2007, Boletim 155/2007)

7.1 - Existéncia de servidores comissionados aue exercem atividades tipicas de cargo
de provimento efetivo. Burla ao concurso publico. Descumprimento do art. 37, Il eV,
da Constituigdo Federal.

(Processo: 000570-0200/11-9, Relator(a): Estilac Martins Rodrigues Xavier, SEGUNDA
CAMARA, Julgado e 10/10/2013, Publicado em 23/10/2013, Boletim 1252/2013)

Trata-se da Lei Municipal n® 2.637/2009 que dispde sobre o Quadro de Cargos e
Fungbes Publicas do Municipio, descrevendo no Anexo Il as atribuicdes dos
respectivos cargos cm comissdo e fungoes gratificadas, prevendo o provimento como
de livre indicagdo e exoneragdo pelo Prefeito Municipal. Efetivamente ndo hd como
acolher as razdes esposadas pelo Gestor, de que ndo ha prejuizo a regra do concurso
publico sob a alegacdo de que ndo existe qualquer desproporcdo entre o niumero de
cargos de confianca e de servidores efetivos, haja visto que a inobservancia ao

2MELLO, Celso A. Bandei'  de Mello. Curso de direito administrativo. Editora Malheiros: S3o Paulo, 2010, p. 150.
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principio do concurso publico ndo guarda qualquer relagdo com o numero total de
servidores, mas siim que as atividades sejam como de assessoramento passivel de livre
provimento e exonerac¢do. Verifico que da leitura das descricdes dos cargos em
comento, constantes no Anexo Il da referida Lei Municipal (fls. 761-764), a excecdo
do cargo relativo @ Coordenador do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS,
que se tratam de «tvidades de carater permanente as quais deveriam ser providas
atraveés da regra ¢ concurso publico, nos termos estabelecidos na Constituicdo da
Republica no seu artigo 37, inciso 1I(1) , e ndo sob o cardter da excegao previsto no
inciso V(2) do mesmo dispositivo Constitucional, que expressamente restringe a
destinagdo das funides de confianca e cargos em comissao as atribuigdes de diregao,
chefia e assessoramento. Soma-se a isso a potencialidade de poderem comprometer
o principio da continuidade do servico publico, vez que permite a nomeagdo e
exoneragdo de acordo com a conveniéncia do administrador. (Processo: 000570-
0200/11-9, Relator(a): Estilac Martins Rodrigues Xavier, TRIBUNAL PLENO, Julgado em
26/02/2014, Publicado em 15/07/2014, Boletim 831/2014)

Por essa razao, a anadlise do Legislativo devera ser criteriosa perante os cargos
em comissao e fungdes confianca apresentados.

O Legislativo consulente, entdo, tera que verificar se existem servidores para
serem dirigidos e/ou chefiados pelos CC’'s e FG's previstos no PL, bem como se as atribui¢des
de fato se enquadram no trinémio direcdo, chefia e assessoramento.

b) Quanto a auséncia de exigéncia de requisito de escolaridade para o
cargo em comissdo de Secretario Municipal no Anexo Unico, veja-se recente jurisprudéncia
do TJ/RS:

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI DO MUNICIPIO DE CERRO LARGO. OMISSAO FLAGRADA. ATRIBUICAO DE EFEITOS
MODIFICATIVOS AOS DECLARATORIOS. CABIMENTO. CARGO DE SECRETARIO
MUNICIPAL. REQUISITOS DE PROVIMENTO FIXADOS DIRETAMENTE PELO TEXTO
CONSTITUCIONAL. EXIGENCIA DE ESCOLARIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL CONSTATADA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. PRECEDENTES DO
STF. 1. Merecem acolhimento os embargos de declaragdo, pois o acérddo ora
embargado deixou de analisar tese de inconstitucionalidade material de norma que
prevé requisito de escolaridade (ensino superior na drea de Servico Social) para
provimento do cargo de Secretario Municipal do Trabalho e Assisténcia Social. 2. A
Constituicdo Federal de 1988 estabelece os requisitos para provimemnto dos cargos
do primeiro escaldo do Poder Executivo federal (Ministros de Estado), os quais
devem ser aplicados, por simetria, aos Secretarios estaduais e municipais, conforme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 3. Assim, tratando-se de matéria alcada
no plano constitucional, positivada em norma de reproducdo obrigatdria pelas
ordens juridicas parciais, padece de inconstitucionalidade material, a luz do principio
da simetria (art. 8°, da CE/89), norma que estabelece requisito de escolaridade para
provimento do carzo de secretario municipal, por destoar da disciplina ja delineada
na Lei Maior. 4. Requisitos de capacitacao técnica, como o de escolaridade, ndo se
coadunam com 0s cargos de ministros e secretarios, em virtude de seu carater
eminentemente politico. O preceito objurgado implica sensivel limitacdo ao amplo
poder deferido ao prefeito quanto a escolha de seus secretdrios. EMBARGOS DE
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DECLARACAO ACOLHIDOS COM EFEITOS INFRINGENTES. UNANIME.(EmbargOS de
Declaragdo Civel, N° 70081888653, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Eduardo Uhlein, Julgado em: 02-09-2019) (grifou-se)

Logo, ndao € necessario impor requisito de escolaridade, via lei de criagcdo do
cargo, consubstanciado na decisdo acima.

c) Quanto a FG de Responsdavel pelo Controle Interno, tem-se a Resolugdo n@
936/2012 do TCE/RS? aduz:

Art. 52 A UCCI deverad ser composta unicamente por servidores investidos em
cargos de provimento efetivo, recrutados entre categorias profissionais distintas, cuja
habilitagdo seja compativel com a natureza das respectivas atribuicdes, os quais terdo
atuacgao exclusiva na unidade

Nisso, o art. 52 da Resolugdo n? 936/2012 do TCE/RS, que podera ser ressaltado
pelo Poder Legislativo, afirma a necessidade de atuagdo exclusiva na unidade pelo servidor
designado.

d) Quanto ao Procurador-Geral do Municipio (CC-07 e FG-06) esta entre as suas
atribuigdes realizar a representacao judicial do Municipio (itens | a lll) e extrajudicial (item V),
proprias de procurador concursado (firme o disposto no art. 132 da CF).

Neste caso, o Procurador-Geral ndo se aproxima da funcao de chefia da pasta
(6rgao de Procuradoria-Geral), ndo observando o principio da desconcentracdo
administrativa. Esse fator deverd ser averiguado pela Camara Municipal, podendo solicitar
esclarecimentos do Executivo, ja que o cargo se assemelha ao de procurador efetivo.

e) Quanto ao Quadro de provimento em extin¢do, visto no art. 25 do PL, correta
a previsao de submissdao a Lei n? 2248, de 27 de fevereiro de 2006 (RJU), inclusive com a
extingdo ocorrendo quando realizada uma das causas de vacancia admitida em lei (ex.
aposentadoria, demissdo, exoneragdo, etc.). Essa previsdo esta no §32 do art. 25, o que esta
correto.

f) No que tange a atribuicdo de diregdo de veiculo oficial (art. 28 do PL), o IGAM
nao se omite em trazer as posi¢des do TCE/RS a respeito do tema:

1.1.2 - Desvio de funcdo em cargos em comissao - conducdo de veiculo e exercicio de
outras funcGes. Verificou-se servidores investidos em cargos em comissdo exercendo a
fungdo de motorista em desvio de fungio. Além disso, por imposicdo do art. 22 Lei

3 Dispde sobre as diretrizes a serem observadas na estruturacio e funcionamento do sistema de controle

interno municipal e dd outras providéncias.

4 Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerao a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.
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Municipal n? 1.411/2017, todos os ocupantes de cargos em comissdo sdo obrigados
a assinar declaracao em que antecipadamente abdicam de ingressar com qualquer
agdo judicial contra o municipio por eventuais trabalhos fora de suas atribui¢es que
vierem a desempenhar, de modo que a Auditada institucionalizou o desvio de
finalidade para os cargos em comissdo (pp. 04 a 07 da peca 1204944).

(...) Item 8.5 (fls. 532/533 e 1.077/1.078) — Desvio de func¢do. Exercicio da atividade
de condugdo de transporte escolar pelo servidor Claudir Luiz Simadon, ocupante do
cargo de Oficial de Servicos Gerais, o qual ndo possui atribuicio para dirigir veiculos
automotores. Destaca-se que tal servidor envolveu-se em acidente quando guiava
Onibus do Executivo Municipal. (...)

(Tipo Processo PROCESSO DE CONTAS - EXECUTIVO Numero 000862-02.00/11-7
Exercicio 2011 Anexos 000000-00.00/00-0 Data 12/03/2013 Publicacdo 13/05/2013
Boletim 508/2013 Orgdo Julg. PRIMEIRA CAMARA Relator CONS. ALGIR LORENZON
Gabinete ALGIR LORENZON Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE ILOPOL[S)

1.1.2 - Desvio de fungdo em cargos em comissdo - conducdo de veiculo e exercicio de
outras fungdes. Verificou-se servidores investidos em cargos em comissdo exercendo
a funcdo de motorista em desvio de func¢ao

(Processo: 005318-0200/17-9, Relator(a): Algir Lorenzon, SEGUNDA CAMARA,
Julgado em 20/03/2019, Publicado em 10/04/2019, Boletim 538/2019)

Ademais, segue outra jurisprudéncia, desta vez do TJ/RS:

Ementa: AC/N\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE DOUTOR
MAURICIO CARDOSO. LEI MUNICIPAL N9 1.543/2011, QUE AUTORIZA AGENTE
ADMINISTRATIVO, ASSISTENTE DE INFORMATICA, CONTROLADOR INTERNO,
ENGENHEIRO AGRONOMO, ENGENHEIRO CIVIL, FISCAL, MEDICO VETERINARIO,
TECNOLOGO EM TOPOGRAFIA, SECRETARIOS MUNICIPAIS E DIRETORES MUNICIPAIS
A DIRIGIR VEICULO DO MUNICIPIO. A direcéo de veiculos oficiais é atribuicio que no
se enquadra nas funcdes dos respectivos cargos. Funcdo do cargo de motorista que
deve ser provida exclusivamente por concurso publico. Inconstitucionalidade material
por burla a regra de provimento de cargos publicos por concurso. Exercicio de fato,
pelo servidor, de atribuicdes outras que ndo as do cargo para o qual prestou concurso
que caracteriza desvio de funcdo. Afronta aos principios da moralidade e da
legalidade. Violagéo dos principios de impessoalidade e da eficiéncia. JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA.(Direta de Inconstitucionalidade, N2 70084443225,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Antonio Maria Rodrigues de Freitas
Iserhard, Julgado em: 20-11-2020)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI
MUNICIPAL. MUNICIPIO DE MARAU. PLANO DE CLASSIFICACAO DE CARGOS E
QUADROS DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. 1. AUTORIZACAO PARA
CONDUCAQ DE VEICULOS PUBLICOS A QUALQUER DOS OCUPANTES DOS QUADROS
DE CARGOS DE QUE TRATA A LEI. VIOLACAQ A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO
PARA SELECAQ DE PESSOAL TECNICAMENTE HABILITADO. FUNCAO DE MOTORISTA
EXERCIDA POR SERVIDORES DETENTORES DE OUTROS CARGOS. INADMISSIBILIDADE.
o]

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70045684511, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 03/09/2012)
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Os precedentes colacionados vdo no sentido de alertar os Edis quanto a
matéria, no sentido de que se aprovada a permissdo geral do art. 28 (e mesmo aquelas
especificas nos cargos) poderd haver apontamento futuro do TCE/RS, bem como ADI pelo
Ministério Publico (caso seja noticiado ao parquet).

g) Quanto a clausula de revogacdo, o IGAM sugere a verificagdo e certificagao da
lei citada no art. 38>, eis que ao ser publicada a norma, a Lei indicada estara sendo retirada do
ordenamento juridico local.

h) Por fim, tem-se pela necessidade de que o projeto de lei se faga acompanhar
do impacto or¢camentario e financeiro (art. 17 da LC n? 101/2000 — LRF), j& que impera a
criagdo de despesas por mais de dois exercicios, bem como demonstre o cumprimento das
diretrizes do art. 169 da Constituigdao Federal.

Passa-se a conclusado.

1. Diante ao exposto, tem-se que a viabilidade juridica do PL n? 21, de 2022,
apesar de a matéria repousar dentro da competéncia do Prefeito (art. 46, | e Il, da Lei Organica
Local), depende das verificacGes sinalizadas pelo IGAM ao longo do item Il, bem como do
exame do impacto e da previsdo na LDO (art. 169 da CF).

Ademais, quanto ao cargo de Procurador-Geral, identificou-se atribui¢cdes de
carreira (art. 132 da CF), o que demanda o envio de notificagdo ao Executivo para o envio de
mensagem retificativa, ja que as tarefas elencadas sao tipicas de servidor efetivo (procurador).

Ndo menos importante, é possivel que o Legislativo realize a convocagao de
convocar Secretarios ou titulares de Diretoria equivalente, diretamente subordinados ao
Prefeito, para comparecimento na Camara, no prazo de 7 (sete) dias, a fim de prestarem
informacdes sobre o presente projeto, ja que a justificativa é sucinta, firme o disposto no art.
212 da Resolugdo Legislativa n? 2/2020 (Regimento Interno).

O IGAM permanece a disposi¢ao.

DANIEL PIRES CHRISTOFOLI
OAB/RS 71.737
Consultor do IGAM

> Art. 38. Fica formalmente revogada, por consolidacdo e sem interrupcdo da sua forca normativa, a Lei n? 3.471, de 12 de
dezembro de 2016.
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