Porto Alegre, 25 de agosto de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n2 18.627/2022

L O Poder Legislativo do Municipio de Serafina Corréa solicita analise e orientacdes
acerca do Projeto de Lei n2 84, de 2022, oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa: “Dispde
sobre a Gestdo Democrética do Ensino Publico Municipal e da outras providéncias”.

L. Preliminarmente, esclareca-se que a matéria encontra-se inserida nas competéncias

legislativas conferidas aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme
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dispdem a Constituicdo Federal® e a Lei Orgénica Municipal®.

Da mesma forma, considerando que a proposi¢do versa sobre a organizagdo e
funcionamento da Administracio local e a prestagio de servigos como o ensino publico, depreende-

se legitima a iniciativa do Poder Executivo, também nos termos da Lei Organica do Municipio®.

Sob o ponto de vista material, a gestdo democratica do ensino publico constitui um
dos principios erigidos na Carta Magna para reger sua ministragdo no pais:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

Y Art.23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

V- proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 85, de 2015) (grifou-se)

(=)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

% Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(...)

Art. 11. E da competéncia do Municipio, em comum com a Unido e o Estado: (Redagéo dada pela Emenda a Lei Orgdnica
n?2 1/2005)

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia; (grifou-se)

* Art. 66. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicées:
(...)
XV - prover os servigos e obras da Administragéo publica;
(-..)

XXIX - providenciar sobre o incremento do ensino; (grifou-se)
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(...)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

Por gestdo democratica do ensino publico também se entenda a atuagdo sistémica e
articulada de e em um conjunto de instdncias de tempo (féruns e conferéncias de educagdo,
consultas publicas) e de espaco (conselhos municipais e outras estruturas colegiadas), sob o apoio
administrativo e financeiro do Poder Publico, no caso, com vinculagdo a Secretaria Municipal de
Educacdo.

Assim, além da referéncia expressa aos diversos conselhos existentes na estrutura
municipal em matéria de educagédo, diga-se que, por exemplo, a criagdo de conselhos escolares se
fundamenta nos principios da participagdo politica e da gestdo democratica do ensino, que vém
sendo exercitados desde a promulgagdo da Constitui¢do Cidada.

Por sua vez, a Lei Federal n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que dispde sobre as
diretrizes e bases da educagdo nacional (LDB) reproduz aquela regra constitucional:

Art. 32 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIII - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo
dos sistemas de ensino;

(...)

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrdtica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: (grifou-se)

(i:2)

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

A bem da verdade, a instituigdo dos Conselhos Escolares por meio do projeto de lei
em analise, no ambito da gestdo democrdtica do ensino, consiste em adequacdes da administracdo
municipal sobre conselhos escolares, mecanismos de participacdo popular na gestdo da Educacdo,
cuja atuagdo estd amparada na Constituigdo Estadual®, matéria para a qual existe legislagdo
especifica: a Lei Estadual n? 10.576, de 14 de novembro de 1995, que dispde sobre a Gestdo
Democrética do Ensino Publico, sendo pertinente transcrever:

Dos Conselhos Escolares

Art. 40. Os estabelecimentos de ensino estaduais contardo com Conselhos
Escolares constituidos pela dire¢do da escola e representantes dos segmentos
da comunidade escolar.

Art. 41. Os Conselhos Escolares, resguardados os principios constitucionais, as
normas legais e as diretrizes da Secretaria da Educacdo, terdo funcdes
consultiva, deliberativa e fiscalizadora nas questdes pedagdgico-
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Art. 213 - As escolas publicas estaduais contardo com conselhos escolares, constituidos pela direcio da escola e
representantes dos segmentos da comunidade escolar, na forma da lei.
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administrativo-financeiras. (grifou-se)

Art. 42. Sdo atribuigBes do Conselho Escolar, dentre outras:

| - elaborar seu préprio regimento;

Il - criar e garantir mecanismos de participacdo efetiva e democratica da
comunidade escolar na defini¢do do Plano Integrado da Escola;

Il - adendar, sugerir modificagbes e aprovar o Plano Integrado da Escola;

IV - aprovar o plano de aplicagdo financeira da escola;

V - apreciar a prestagdo de contas do Diretor;

VI - divulgar, trimestralmente, informag&es referentes a aplicagdo dos recursos
financeiros, resultados obtidos e qualidade dos servigos prestados;

VIl - coordenar em conjunto com a direcdo da escola, o processo de discussdo,
elaboragdo ou alteragdo do regimento escolar;

VIII - convocar assembléias-gerais dos segmentos da comunidade escolar;

IX - encaminhar quando for o caso, a autoridade competente, proposta de
instauragdo de sindicancia para os fins de destituicdo de Diretor da escola, em
decisdo tomada pela maioria absoluta de seus membros e com razdes
fundamentadas e registradas formalmente;

X - recorrer a instancias superiores sobre questdes que ndo se julgar apto a
decidir, e ndo previstas no regimento escolar;

XI - analisar os resultados da avaliagdo interna e externa da escola, propondo
alternativas para melhoria de seu desempenho;

XII - analisar e apreciar as questGes de interesse da escola a ele encaminhadas.

Nesses termos, os Conselhos Escolares, como foi claramente afirmado pela referida
lei estadual no art. 41, exercem fungdo consultiva, deliberativa e fiscalizadora, como, alids, o fazem
todos os conselhos que, por sua natureza, ndo se sobrepdem a Administragdo, mas a assessoram na
execugao das politicas publicas.

No que tange a organiza¢do dos Conselhos Escolares, deve-se observar, ainda, que
caso o Municipio faga parte do sistema estadual de ensino, deve adaptar-se as regras da Lei Estadual
n? 10.576, de 1995, naquilo que em que for constitucional®. Contudo, caso tenha sistema préprio,
pode o Municipio estabelecer os Conselhos Escolares como mecanismos de inser¢do da comunidade
na condugdo da educagdo local, como instrumento de democracia participativa, aos moldes previstos
como principio fundamental na Constituicdo Federal e segundo critérios préprios de conveniéncia e
oportunidade.

* Por exemplo, note-se que existe um descompasso entre essa Lei Estadual de 1995 e as alteracdes advindas da Emenda
Constitucional n® 19, de 05 de junho de 1998, que conferiu novos contornos 3 livre nomeacdo e a exoneragdo de detentores
de fungdo de confianca, entre as quais estdo as fungdes de diretor e vice-diretor de escola. S3o inconstitucionais, portanto,
todas as previsdes, em lei municipal, de que Diretor e Vice-Diretor de Escola devam ser eleitos. Afinal, tratam-se de cargos
de escolha privativa do Prefeito Municipal, baseada em critérios de confianca.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUIGAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, ARTIGO 213, § 12 LEIS
GAUCHAS N°% 9.233/91 E 9.263/91. ELEIGAO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE DIRETORES DE UNIDADE DE ENSINO.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo o provimento de cargos em comissio de
diretor de escola publica. 2. Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, artigo 213, § 12, e Leis estaduais n% 9.233 e 9.263,
de 1991. Eleicdo para o preenchimento de cargos de diretores de unidade de ensino publico. Inconstitucionalidade. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade procedente. (STF, ADIn 578 / RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgado em
03/03/1999, DJU 18/05/2001). (grifou-se)
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Por oportuno, constata-se no art. 92 do projeto de lei em exame o alinhamento a
jurisprudéncia que decidiu sobre a natureza de cargos como os de diretor e vice-diretor de escolas
como de livre nomeagdo e exoneragao pelo Prefeito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTA CLARA DO
SUL. LE/ MUNICIPAL N2 1.438/2009. ELEICAO DIRETA PARA OS CARGOS DE
DIRETOR E VICE-DIRETOR DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS. CARGOS EM
COMISSAO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. A Lei
Municipal n2 1.438/2009, ao dispor sobre a eleicdo pela comunidade escolar
para diretores e vice-diretores das escolas publicas municipais, retirando, assim,
a prerrogativa do Chefe do Executivo Municipal de escolha os ocupantes de tais
cargos de confianga, incorre em vicio de inconstitucionalidade, por ofensa aos
artigos 82, “caput”; 32, “caput”; e 82, inciso XVIII, da Constituicdo Estadual,
bem como ao artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal. Precedentes desta
Corte e do Supremo Tribunal Federal. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70085499192, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 13-05-2022) (grifou-se)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Santo Angelo.
Lei Municipal n® 3.769/13. Processo de eleicdo de Diretores de Escolas
Municipais de Ensino Fundamental e de Educagio Infantil mediante voto
direto, secreto e facultativo da comunidade escolar. Violacio da prerrogativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal. Desrespeito aos arts. 82, 32 e 82, da
Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, N2
70058553231, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tulio de
Oliveira Martins, Julgado em: 28-07-2014) (grifou-se)

Destarte, se os Conselhos Escolares estiverem sendo criados neste momento,
justamente por meio do projeto de lei em analise, tal medida deve estar clara e objetivamente
definida, como convém ao texto de um ato normativo.

Sobre a autonomia da gestdo pedagdgica e a elaboragio da proposta pedagégica s3o
garantias que se baseiam no principio constitucional chamado “liberdade de céitedra”, também
previsto no art. 206 da Carta Magna, que consiste em que o ensino deve representar a liberdade de
ensinar e aprender, divulgar o pensamento e respeitar o pluralismo de ideias e concepgoes
pedagdgicas:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

(...)

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagégicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino; (grifou-se)
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Por fim, é importante mencionar também que as despesas com quaisquer medidas
para estruturagdo da gestdo democratica do ensino no Municipio deverdo encontrar a devida
compatibilidade com a legislagio or¢amentdria (PPA, LDO e LOA), tendo em vista que todas as agdes
governamentais devem estar planejadas e contempladas nestas pegas orgamentdrias.

Il Diante do exposto, em conclusdo, opina-se pela viabilidade do Projeto de Lei n? 84,
de 2022, podendo entdo seguir os demais tramites do processo legislativo até a deliberagdo de
meérito do Plendrio desta Casa de Leis. :

O IGAM permanece a disposigao.

Ritnpachon

Roger Aratjo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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