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Porto Alegre, 10 de agosto de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n2 16.808/2022.

. O Poder Legislativo de Serafina Correa, solicita orientagdo acerca do Projeto de
Lei n? 76 de 2022, que “altera padrdo de vencimento da categoria funcional de Agente de
Combate a Endemias e dad outras providéncias”.

1. Primeiramente, tem-se que a competéncia legislativa do Projeto de Lei é do
Chefe do Executivo, o que atende o disposto no art. 66, inciso lll, da Lei Organica do Municipio.

No que tange ao contetdo do Projeto de Lei, a pretensdo do Executivo de
alterar a Lei Municipal n2 4.008 de 2022, que dispde sobre o quadro de cargos de provimento
efetivo, quadro de cargos em comissdo e fungdes gratificadas do Municipio, para atender o
Piso Nacional dos Agentes Comunitdrios de Saude e Agentes de Combates a Endemias,
estabelecido pela Emenda Constitucional n? 120 de 2022.

Adiante, tem-se que a EC n? 120, de 2022, acrescenta §§ 7¢, 82,92, 10 e 11 ao
art. 198 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a responsabilidade financeira da Unido,
corresponsavel pelo Sistema Unico de Saude (SUS), na politica remuneratoria e na valorizagdo
dos profissionais que exercem atividades de agente comunitario de saude e de agente de
combate as endemias, dispondo:

Art. 198 (...)

§ 72 O vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de
combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros consectarios
e vantagens, incentivos, auxilios, gratificacdes e indenizagbes, a fim de
valorizar o trabalho desses profissionais.

§ 82 Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias serdo
consignados no orcamento geral da Unido com dotacdo propria e exclusiva.
§ 92 O vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de
combate as endemias ndo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados
pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as endemias
terdo também, em razdo dos riscos inerentes as funcdes desempenhadas,
aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
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insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer
outra vantagem dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias ndo serdo objeto de inclusdo no calculo para fins do
limite de despesa com pessoal." (NR)

Prosseguindo, tem-se que a proposi¢do, em seu art. 12, fixa o novo padrio,
onde o Municipio esta atendendo ao Piso Nacional, instituido pela Emenda Constitucional n2
120 de 2022.

O art. 22 da proposigdo, por sua vez, altera o quadro de cargos de provimento
efetivo, estabelecido no art. 42 da Lei Municipal n® 4.008 de 2022, que dispde sobre o quadro
de cargos de provimento efetivo, quadro de cargos em comissdo e fungdes gratificadas do
Municipio, contemplando o novo padrao do cargo.

O ar. 42 altera a nomenclatura do cargo, passando de “Agente de controle a
endemias” para “Agente de Combate a Endemias”.

Destaca-se que o Piso Salarial consiste no vencimento base do ACS e ACE, ndo
podendo ser confundido com a totalidade de sua remuneracio, a qual pode ser composta por
outras verbas, como horas extras por exemplo. Sendo assim, o vencimento basico do servidor
€ que devera ser, conforme os termos constitucionais, no presente momento, estabelecido,
no valor minimo de RS 2.424,00, correspondente a dois salarios minimos.

Sob a odtica orcamentdria, a majoragdo de vencimento, por ser um ato que
aumenta a despesa com pessoal, precisa, obrigatoriamente, ser ato procedido de
planejamento orcamentario, para evitar a nulidade prevista no art. 21 da Llei de
Responsabilidade Fiscal — LRF:

Nesse passo, os tribunais patrios vinham, até a Lei Complementar n2 173, de
2020, que alterou a Lei Complementar n? 101/2000, decidindo pela nio eficicia da lei que
majorasse as despesas com pessoal sem previs3o especifica, como se examina:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
CATARINENSE N2 9.901, DE 31.07.95: CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO
EFETIVO DE FISCAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS E DE AUDITORES INTERNOS.
ALEGAGAO DE QUE A EDICAO DA LEI NAO FOI PRECEDIDA DE PREVIA
DOTACAO ORCAMENTARIA NEM DE AUTORIZACAO ESPECIFICA NA LE| DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (ART. 169, PAR. UNICO, | E Il, DA
CONSTITUICAQ). 1. Eventual irregularidade formal da lei impugnada sé pode
ser examinada diante dos textos da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
da Lei do Orcamento Anual catarinenses: ndo se esta, pois, diante de matéria
constitucional que possa ser questionada em ac3o direta. 2. Interpretacio dos
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incisos | e Il do par. Unico do art. 169 da Constituicdo, atenuando o seu rigor
literal: e a execucdo da lei que cria cargos que estd condicionada as restricdes
previstas, e nd3o0 o seu processo legislativo. A falta de autorizacdo nas leis
orcamentarias torna inexequivel o cumprimento da Lei no mesmo exercicio
em que editada, mas ndo no subsequente. Precedentes: Medidas Liminares
nas ADIS n.s. 484-PR (RTJ 137/1.067) e 1.243-MT (DJU de 27.10.95). 3. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade ndo conhecida, ficando prejudicado o pedido
de medida cautelar. (ADI 1428 MC, Relator (a): MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleno, julgado em 01/04/1996, DJ 10-05-1996 PP-15131 EMENT VOL-01827-
03 PP-00371 RCJ v. 21, n. 138, 2007, p.113) (Grifo nosso)

No entanto, ap0s a alteragdo do art. 21 da LC n? 101/2000 pela LC n? 173, ao
invés da simples “ndo eficacia”, o ato passa a ser considerado nulo de pleno direito, ou seja,
jamais produzira efeitos validos, desde sua origem.

Em sintese, sdo requisitos indispensaveis, no caso da concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remunerag¢do, criagdo de cargos ou alteragdo de estrutura de
carreira, bem como a admissdo de pessoal, o que segue:

a) Previsdo especifica na LDO;
b) Estimativa do impacto orcamentario e financeiro, com fundamento no art.
17 da LRF;

Passa-se a conclusdo.

1. Diante do exposto, tem-se que a viabilidade juridica do Projeto de Lei n? 76 de
2022, depende do atendimento das indicagdes feitas no que tange a previsdo especifica na Lei
de Diretrizes Orgamentarias, com base na EC n2 120 de 2022.

Também, conforme determina a Emenda Constitucional a Unido somente
arcara com o vencimento dos agentes de combate as endemias, sendo que demais vantagens,
incentivos, auxilios, gratificages e indenizagbes, como por exemplo, adicional de
insalubridade, fica a cargo do municipio.

O IGAM permanece a disposicdo.
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AGOSTO DE 2022

Ntcleo: JURIDICO
Area: Incentivos Econdmicos a Pessoas Juridicas e Fisicas
Assunto: Procedimentos para operacionalizagédo dos incentivos econémicos pelo Municipio

1. A ELABORACAO DA LEI GERAL DE INCENTIVOS E OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E ISONOMIA.

Com a finalidade de desenvolver a economia local, diversos Municipios tém projetado a

concessao de incentivos fiscais para atrair atividades empresariais para suas localidades.

O Poder Publico Municipal, com respaldo no art. 174 da Constituicio Federal, atua como
um agente normativo ¢ regulador da atividade econdmica que exercera, na forma da lei, as
funcoes de fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo este um fator determinante para o setor

publico ¢ indicativo para o setor privado.

Para correta operacionalizagio, ¢ indispensavel que o Municipio possua uma Lei Geral
de Incentivos que estabeleca os critérios para a concessio dos incentivos e demais requisitos, no
intuito de cumprir os principios constitucionais da isonomia e impessoalidade, possibilitando
que todos os interessados em receber beneficios, que se enquadrem nas condicoes legais
propostas pelo Municipio, possam sc habilitar sem que recaia escolha pessoal a determina

empresa, ou de ceder a casualidade.

O IGAM, orienta que a instituicio da lei municipal contenha, no minimo, o escopo que
segue:

a) A delimitagdo dos beneficidrios. (ex: O Municipio podera conceder incentivos a

empresas, cooperativas, associacocs, agricultores, sindicatos, prestadores de servicos,
pessoas tisicas ou juridicas, que se instalem ou desejam ampliar suas operacdes no

municipio, desde que gerem emprego ¢ renda);

b) Quais incentivos que poderdo ser ofertados pelo Municipio. (ex: I — subsidio

direto na forma de recursos financeiros; IT — subsidios indiretos na forma de
pagamento de locacoes; TTT — prestacio de servicos de apoio a instalacio como
abertura de acessos, terraplanagem, pocos artesianos e afins, executados diretamente
pelo Municipio ou contratados com terceiros; 1V — alienacao de bens moveis e
imoveis; V — renuncia de receita de tributos municipais)

bl

c) Quais requisitos os interessados devem cumptrir a0 _protocolar o interesse. (ex:

[ - os investimentos que fard, a geracio de emprego e renda previstos e os prazos de
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retorno; II — o subsidio desejado e a forma de concessao; I[I1 — historico da instidigﬁo,
especialmente quanto a aplicagao de incentivos fiscais ja recebidos, socios,
associados, e declaracio sobre responsabilidades imputadas pregressas civis e

criminais da entidade ou socios ou associados; IV - certiddes negativas de tributos

federats, estaduats e municipais)

d) Que a concessio de incentivos considerara o interesse publico motivado na

geracdo de tributos préprios, e o tetorno de tributos estaduais e federais, bem

COmo a geracao de empregos.

e) Que as solicitagdes de incentivos serdo analisadas no Municipio por um

Conselho, Comissdo ou Secretaria que emitira um parecer considerando os

critérios a serem delimitados (ex: I- a viabilidade do pedido quanto ao impacto que
geratd no municipio, inclusive quanto ao meio ambiente; II- a capacidade financeira
de o Municipio atender; ITI- as contrapartidas oferecidas e a relagio custo-beneficio
do incentivo, considerando o total investido pelo Municipio e o retorno que este
obtera com o incentivo; I1V- andlise sobre a empresa e seus sdcios, considerando
pesquisa sobre a vida pregressa da instituicao e pessoas fisicas que pertencem a

entidade na esfera trabalhista, civil, tributaria e criminal;

f) A clareza de que as solicitacoes aprovadas pelo Conselho, Secretaria ou Comissao e

homologadas pelo Prefeito, serao objeto de projeto de lei especifico para cada

interessado, especificando: (ex: T - os beneficios a serem concedidos; IT - as

contrapartidas; I1T - a relacao custo-beneficio entre os incentivos e o retorno para o
Munitcipto; IV — os prazos envolvidos sobre a concessio e os retornos;, V — as

consequencias em caso de tnadimplemento das partes.

g) Assinalar que os incentivos concedidos serio alvo de contrato onde constem as

obrigacoes entre as partes.

h) Evidenciar que o Orgao Central da Unidade de Controle Interno fica encarregado, na
forma da Let Organica municipal, a fiscalizacio o cumprimento do contrato quanto
ao atngimento dos objetivos estabelecidos e as consequéncias decorrentes da

inexccucao contratual.

1.1. A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E SUA RELACAO COM OS
INCENTIVOS FISCAIS.

Com o advento da Lei Complementar n® 101/2000 ou Lei de Responsabilidade Fiscal,

alguns requisitos devem ser observados, no que diz respeito as renuncias fiscais.

No caso de renuncia de receita de tributos municipais, o art. 14 da LC n° 101, de 2000

esclarece quais sao os beneficios fiscais que sao considerados renuncia de receita:

Art. 14, A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual
decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na ler de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:
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[ - demonstracio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de

receita da lei orcamentiria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

I1 - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliacio da base
de cilculo, majoracio ou criacio de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessio de
isencio em cardter nio geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique reducio discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Entao, aplicado qualquer um dos institutos do §1° do art. 14 da LC n° 101/2000 pela
Administracio Publica, implicard em rentncia de receita nos termos da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Nesse sentido, a instrucao do processo legislativo devera conter o demonstrativo de

impacto or¢amentario e financeiro e atender um dos seguintes requisitos:

. demonstracio pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa

de recetita da let or¢amentaria - LOA, ou,

. estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacao da base

de cilculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

Em resumo, para que haja a renuncia ¢ preciso o cumprimento de duas premissas:
Previsao do Anexo de Rentncia de Receita ou apresentagio de medidas de compensacio, que

farao frente a receita que sera renunciada.

A politica tributaria, bem como a transferéncia de recursos a iniciativa privada, precisa,
de forma obrigatoria, previsao na let de diretrizes orgamentarias, respectivamente, nos termos da

CF, art. 165, § 2° e da L.LC n® 101, art. 26.

1.2. A ALIENACAO DE IMOVEIS E SUA RELACAO COM OS INCENTIVOS
ECONOMICOS.

Entende-se por alienacao a venda, a doacao, a concessao, ou outra forma da perda da

posse do bem.

Caso a Administracao Publica preveja esse tipo de incentivo, também dependera de lei
especifica, nos termos da Lei n® 8.666/93, art. 17, T ou da Lei n® 14.133/2021, art. 76.

A alienacao de bens da Administracao Publica esta subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, o qual, sera precedida sempre de avaliacao por profissional

devidamente habilirado.

No que se refere a necessidade de licitagao, tanto a Lei n° 8.666/93 (art. 17 §4°) quanto
a 14.133/2021 (art. 76, §6°), permitem a alienacao de bens dispensando-se o procedimento

licitatorio, desde que a referida alienacio esteja revestida de interesse publico.
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No que toca, especificamente, acerca da doagdo com encargo, seu instrumento deve

constar, obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a clausula de reversao,
sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitacao em caso de interesse publico devidamente

justificado.

Cabe mencionar que a doagao nao deve ser a primeira alternativa de desfazimento de um
bem publico, pois deve-se buscar o aproveitamento por outros 6rgaos ou entidades ou a alienacio

por venda, ou, ainda, a concessao de direito real ou a concessao.

Em sintese, obrigatoriamente o bem, qualquer seja a forma de alienagao, precisa estar
desatetado do servico publico, ou seja, deve estar no cadastro patrimonial na categoria de bens

dominicats (fora de uso), pois os bens especiais (em uso) sao inalienaveis.

Portanto, é requisito que o bem nao esteja em uso do servico publico, pois a dilapidacio

do patriméntio publico caracteriza improbidade administrativa (Lei n® 8.429/92).

Além da reducao de tributos, outras formas de incentivos podem ser concedidas como
locacao de imoveis, transferéncia direta de recursos financeiros. Essas formas caracterizam o
subsidio, uma forma de renincia da receita pela via da despesa; logo, sao também atingidas pelo
art. 14 da LC n” 101,

A politica de incentivos deve estar compreendida no orgamento em acio especifica

(projeto), e ser empenhada no elemento 45 — Subvencoes Econdmicas.

Pode, ainda, o municipio realizar o incentivo fiscal por meio de seus proprios servicos,
como por exemplo, servigos de terraplanagem. Nessa situagio ¢ necessiria previsio na politica
de tncentivos (let geral), lei especifica autorizando o servico com os equipamentos proprios,
contudo, a let autorizativa, caso sejam muitos os beneficiarios, pode ser autorizando o gasto com

todos os aprovados pelo Municipio, instruido com o estudo de impacto orgamentirio.

De fundamental importancia ¢ a referéncia de que todo o incentivo fiscal com obrigagoes
reciprocas seja formalizado em contrato, registtado na contabilidade nos grupos de controle (7

e 8), e acompanhado pelo Controle Interno.

1.3 A FUNCAO PRECIPUA DO PODER LEGISLATIVO E DO CONTROLE
INTERNO

A Camara Municipal, assim como o Controle Interno tém o dever de acompanhar e
fiscalizar as rentincias de receita e subvencoes econdmicas, no sentido de aferir se, de fato, sera
fomentado a economia local ¢ a criacio dos empregos diretos e formais estipulado na norma,

nos termos do que preve a Constituicio Federal:

Art. 700 A fiscalizagio contdbil, financeira, orcamentiria, operactonal e
patrimonial da Unido e das entidades da administracio direta e indireta, quanto

a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacio das subvencoes e rentncia
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de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controlé externo,

e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Ademats, no que diz respeito a fiscalizagao, o art.195, §{3° da Constituicio Federal veda a
concessao de incentivos fiscals a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
nao podendo contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, sendo outro ponto a ser observado quando da concessio de incentivos a pessoas

juridicas.

Art. 195 A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das

seguintes contribuicoes sociais:

§ 37 A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em let, nao podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. (Vide Emenda
constitucional n® 1006, de 2020)

Igualmente, ¢ importante que sejam observadas as restricées impostas pela Emenda
Constitucional n? 109/2021, a qual limita 2 Administracio Publica a conceder subvenc¢ao caso a
relacio entre as suas despesas ¢ receitas correntes ultrapasse o limite de 95%, eis que a
ultrapassagem deste limite desencadeia o impedimento de o Executivo receber avais e contrair

operacoes de crédito.

O Poder Legislativo deve avaliar se as contrapartidas oferecidas pelas empresas sao
compativeis ¢ proporcionais com os incentivos oferecidos pelo municipio, em homenagem ao

interesse publico da operacao.

Conclui-se, portanto, que o papel da Camara e do Controle Interno sio fundamentais
quando da concessao de incentivos pela Administragio Publica, que aferem com exatidio, se as
contrapartidas, o interesse publico e demais requisitos estio sendo devidamente cumpridos, sob

pena de loteamento de recursos publicos e afronta aos principios constitucionais referidos.
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