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Sua Exceléncia

Vereador Jairo Vidmar

Presidente do Poder Legislativo Municipal
Serafina Corréa — RS

Assunto: Resposta aos Oficios n° 154/2022 e 155/2022.

Em resposta aos oficios n® 154 e 155, expedidos por esta Casa Legislativa,
informamos que o Poder Executivo Municipal diverge dos entendimentos juridicos constantes na
Orientagdo Técnicas IGAM n° 17.009/2022 e 17.376/2022, referentes aos Projetos de Lei n°
079/2022 e 081/2022.

Os entendimentos acatados pelo Poder Executivo Municipal encontram-se
fundamentado nos pareceres juridicos que seguem anexos, 0s quais concluem que nao ha
necessidade de retificacdo dos Projetos de Lei mencionados.

Comunicamos também que sera remetido ao Poder Legislativo Emenda ao Projeto
de Lei n® 079/2022, visando a inclusdo de novo artigo, exclusivamente com a finalidade de facilitar

o futuro trabalho dos interprestes da legislagdo municipal.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal
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Prefeitura de Serafina Corréa, Rio Grande do Sul
Procuradoria Geral do Municipio
Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 28/2022

A Secretaria Municipal de Administrag8o, mediante despacho no
corpo do oficio 154 de 2022, oriundo da Camara Municipal de Vereadores, nos
solicita parecer jurfdico sobre a orientag@o técnica IGAM!' 17.009/2022 (anexa

ao expediente).

A orientac;éo técnica IGAM 17.009/2022 versa sobre o Projeto de
Lei 79/2022, que, por sua vezZ:

1) Prevé a possibilidade de o Poder Publico ceder ocupante do
cargo efetivo de professor a estabelecimento privado de
educacio sediado no Municipio, de natureza beneficente €
destinado a educacfo de criangas portadoras de necessidades
especiais. para exercer as fungdes de magistério previstas na
Lei Federal 9.394/1996, art. 67, §2°, inclusive as de dire¢@o;

2) Determina que, caso venha a exercer fungdes de dire¢do, o
servidor cedido fard jus, além dos vencimentos, a gratificagdo

de funcio de diretor de escola.

Segundo o entendimento do IGAM:

1 Escritério de advocacia contratado pela Camara Municipal para prestar consultoria juridica aquela

Casa Legislativa.

SerafinaCorréa

Terra de oportunidades!




Parecer Juridico n°® 28/2022

1. O dispositivo do projeto de lei que prevé a possibilidade de
pagamentio de gratificac@io de fungdo de diretor de escola, com
énus do cedente, a servidor cedido a estabelecimento de ensino
privado é conflitante com lei preexistente, no caso, a Lei
Municipai 2.807/2011 (lei municipal do magistério), que

institui a gratificagdo de fungfo de diretor de escola e preve as

I‘CS;DG\NA‘\/ as atrlbumoes

O conflito se d4 em razdo de as atribuicdes da gratificagdo de

b

) SE
funcéo de direcdio (previstas na Lei Municipal do Magistério)

reportarem-se exclusivamente as escolas da rede publica;

L2

Por essa razZo, entende a consultoria juridica da Cémara, o
projeto de lei deve ser retificado, retirando a possibilidade de
o Municipio arcar com o 6nus remuneratério de direcdo de

escola;

4. Em raz&o da matéria, o rito a ser observado € aquele exigido
para projeto de lei complementar.

Com a devida vénia, divergimos, em alguns pontos, do parecer da
consultoria juridica contratada pela cdmara.
[nicialmente, divergimos do entendimento de que o projeto de lei

ndo pode prosse ue conflita com lei preexistente. Ora, ndo ha qualquer
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problema no fato de uma lei nova conflitar com outra preexistente (antinomia).

Quando isso ocorre, a lei nova prevalece sobre a anterior de mesma hierarquia,
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ou a revogando?, ou estabelecendo disposi¢des gerais ou especiais a par das ja
existentes? (caso presente). Na lig@o de Fabio Ulhoa Coelho:

As antinomias s3o superadas pela operacionalizagdo de trés critérios: i)
cronolégico. que prestigia a norma posterior em detrimento da anterior; ii)
hierarquico. que invalida a norma inferior em vista do disposto na superior;
iii) da especialidade, que faz prevalecer a norma especial sobre a geral®.

Entendemos que o unico obstaculo juridico insuperavel para a
aprovagio do projeto de lei seria se fosse ele inconstitucional, ou seja, se, de
algum modo (formal ou materialmente) violasse norma da Constitui¢do Federal

ou da Constitui¢dc Estadual.

Como o projeto ndo revela qualquer inconstitucionalidade (e
sequer isso foi apontado pela consultoria juridica contratada), ndo hé dbice para
a sua aprovacdo, inclusive na parte em que prevé a possibilidade de o Municipio

arcar com o Onus remuneratério de direcdo de escola.

Todavia. apenas a fim de se facilitar o futuro trabalho dos
intérpretes da legislagio municipal, sugerimos que no projeto de lei conste
também a modificacdo da Lei Municipal 2.807/2011 (Lei Municipal do
Magistério). acrescentando-se a seguinte afribuigdo a fungéo gratificada de
diretor de escola: “em hipdiese de cedéncia a estabelecimento privado de
educagdio sediado no Municipio, de natureza beneficente e destinado a educagdo
de criancas poriadoras de necessidades especiais, exercer ali fungdes de

direcdo”,;

2LICC, art. 2°, §1°.

3LICC, art. 2°, §2°.

4 Coelho, Fabio Uihoa, Curso de direito civil : parte geral, volume 1 — 5. ed. — (eletronica) S&o Paulo :
Saraiva, 2012.
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Por fim. concordamos com o posicionamento do IGAM
especificamente quanto & necessidade de se observar o rito exigido para projeto

de lei complementar.

Em conclusio:

oy
.

Diferentemnente do que conclui o IGAM, ndo ha qualquer
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cessidade de se retificar o projeto de lei, uma vez que ele

30 apresenta qualquer inconstitucionalidade;
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também 2 modificacdo da Lei Municipal 2.807/2011 (Lei
Municipal do Magistério), acrescentando-se a seguinte
atribuicio & funcio gratificada de diretor de escola: “em
hipéiese de cedéncia a estabelecimento privado de educagdo
sediado no Municipio, de natureza beneficente e destinado a
educacdo de criangas portadoras de necessidades especiais,

exercer ali fungdes de dire¢do”;

Est4 correto o posicionamento do IGAM quanto a necessidade

(U8}

de se observar o rito exigido para projeto de lei complementar.
E o parecer que se emite, s.m.j.

By

Este parecer limita-se a andlise juridica e ndo faz juizo

discricionério, de opgdes técnicas ou econdmicas, que cabe sé ao administrador.

Serafina Corréa. 11 de agosto de 2022.
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uiz Fernando Souza de Macedo Camila Piccin
Procurador Juridico Assessora Juridica
OAB/RS 104962-A - /6 /RS 114787
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