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PARECER JURIDICO n° 87/2021

| RELATORIO

Encaminhado o expediente para confecgdo de parecer juridico sobre a seguinte Matéria/ Ementa:

Projeto de Lei n® 073/2021 que  Institui o Fundo Municipal do Servico Civil e Auxiliar de Bombeiros-
FUMSCAB no Municipio de Seratina Corréa. institui o Conselho do Fundo Municipal do Servigo Civil
Auxiliar de Bombeiros - FUMSCARL altera a Lei Municipal n? 2651/2010. altera o Cddigo Tributario

Municipal instituido pela Ler Municipal n® 31552013 e da outras providéncias.

Il FUNDAMENTACAQO

Referente a criagdo de fundos. a FC 109 trouxe alteragdes na forma de sua constituicio, conforme

explicado na orientacdo téenica 2146022021 do IGAM, que segue em anexo. Assim, conforme 1a esclarecido,

para (ue a propositura seja viavel & necessiario fazer adequacdes frente a referida EC.
t J §

Sobre a alteragdo do CTM (art. 11 do PL) para possibilitar a utilizagdo do superavit da CIP a fim de
compor o fundo. nos termos do art. 149-A da CF, entendo, s.m.j., ndo haver margem para o legislador
infraconstitucional dispor sobre sua vinculagdo. E neste ponto que vislumbro a inconstitucionalidade, uma vez
que, da forma como foi apresentado o PL. o mesmo amplia as diretrizes e limitagoes ditadas pela Constituigdo
Federal, espuciticamente no que concerne as hipoteses de utilizacio dos recursos advindos da supracitada

contribuig@o constitucional. para compor o fundo.

O legislador constituinte, ao se referir ao custeio de um servigo, usou a palavra "custeio” no
corriqueiro sentido que a legislagdo financeira tem dado ao vocdbulo. qual seja. o sentido de manter, financiar
um servico ji existente,

Poreste dngulo. o § 17 do art 12 da el federal 4.320/64 (recepcionada pela CF/88) classifica como
despesa de custeio "as dotagOes para a manutengdo de servicos anteriormente criados, inclusive as destinadas a

atender a obras de conservagiio ¢ adaptacdo de bens imoveis'.

De outra banda. embora ¢ STF tenha firmado tese sobre o assunto (Tema 696). ampliando a aplicagdo

dos recursos arrecadados por meio da CIP na expansdio ¢ aprimoramento da rede, a constitucionalidade referida

diz respeito a utilizagdo dos recursos para manter, methorar ou expandir o servigo existente. sendo legitima
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a vinculagdo da cobranga APCIAS nesses casos.
Quanto a téenica legislativa, s.m.j.. o PL também ¢ falho, especialmente. quanto ao tipo normativo.
A Constituicdo Federal (art. 59) estabeleceu que o processo legislativo compreende a elaboragdo de: |
= emendas & Constituigao. Il ~ leis complementares. 111 - leis ordindrias. 1V — leis delegadas, V - medidas

provisorias, VI - decretos legislativos ¢ VII - resolucdes,

Cada ente. a partir dos tipos normativos constitucionais. adotou aqueles adequados a sua realidade. O

processo legislativo no Municipio Serafina Corréa. conforme art. 42 de sua Lei Orgdnica. compreende: | -

AR emendas a lei Organica Municipal: 1 - leis complementares: 111 - leis ordinarias: V - resolucoes: VI - decretos
legislativos. [2 o art. 45 da LOM, inciso I, classifica o Codigo Tributario em Lei Complementar.

Sendo assim, em aten¢do a hierarquia das normas e, considerando que a lei complementar possui um
quorum de aprovagdo mais complexo que a Lei Ordinaria, sua modificagdo deve ocorrer apenas por uma lei do
mesmo escaldo ou hierarquicamente superior.

i - CONCLUSAQ
Em conclusio. considerando todo o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, a Assessoria Juridica OPINA s.m.j. pela inviabilidade técnica do Projeto de Lei em analise.
No que tange ao mérito. a Assessoria nio ira se pronunciar. pois cabera aos vereadores, no uso da fungio
legislativa, verificar a viabilidade da aprovagio. respeitando-se para tanto. as formalidades legais e regimentais.
~

1V - DO OBJETO DE ANALISE

Este parecer limita-se a analise juridica e nao faz juizo de conveniéncia e oportunidade. Destaca-se que a
analise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos econdmicos e/ou discricionarios.

E o parecer que se emite

Serafina Corréa, 26 de agosto de 2021
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