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A Sua Exceléncia o Senhor
VALDIR BIANCHET
Prefeito Municipal
Serafina Corréa — RS

Assunto: Projeto de Lei n® 73/2021 — Orientag&o Técnica IGAM n? 19504/2021.

Senhor Prefeito,

ApOs consulta técnica realizada pela Assessoria Juridica do Poder Legislativo,
anexo, remetemos cépia da ORIENTACAO TECNICA IGAM N¢ 19504/2021 quanto ao PROJETO
DE LEI N2 73/2021 que “INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DO SERVICO CIVIL E AUXILIAR DE
BOMBEIRO - FUMSCAB NO MUNICIPIO DE SERAFINA CORREA, INSTITUI O CONSELHO DO
FUNDO MUNICIPAL DO SERVICO CIVIL AUXILIAR DE BOMBEIRO — FUMSCAB, ALTERA A LEI
MUNICIPAL N¢ 2651/2010, ALTERA O CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL INSTITUIDO PELA LE|
MUNICIPAL N2 3155/2013 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, que sugere que seja diligenciado ao
Poder Executivo , para que este revise o Projeto de Lei e faca as adequacdes frente a EC n@ 109,
tornando a proposicdo viavel, indicando as receitas e despesas que serdo vinculadas, pois 0s

- fundos na ofrma como originalmente foram criados nos termos da Lei n® 4.320, art. 71 a 74,
ndo existem mais, e desdobre o Projeto de Lei conforme os seus objetos nos termos da LC n®
95, art. 7, 1.

Respeitosamente,

~Ver. Dirlei Dama Cordeiro
Presidente
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Porto Alegre, 18 de agosto de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n° 19504/2021.

i O Poder Legislativo de Serafina Correa, através da Sra. Camila, solicita
orientacBes quanto ao Projeto de Lei n® 73 de 2021, que “Institui o Fundo Municipal
do Servico Civil e Auxiliar de Bombeiro ~ FUMSCAB..., altera o cédigo Tributdrio
Municipal e dd outras providéncias”.
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il A partir da publicagdo da ECn® 109, o art. 167, inciso XIV da Constituicdo
Federal passpu avigorar com a seguinte redacdo:
|
|

Art. 167. SGo vedados:

XIV - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser
alcancados mediante a vinculagio de receitas orgamentarias especificas ou
mediante a execucio direla por programacdo orcamentaria e financeira de
| orgdo ou entidade da administracdo publica.

| Neste sentido, verifica-se que fica vedada a constituicdo de fundo para
as despesas lque POssam ser executadas por programacio or¢camentdria e financeira
de drgdo ou entidade da administracdo publica, Logo, se de fato for IMPOSSIVEL
executar as despesas apenas vinculando-as a receita, poderd ser constituido o Fundo,
no entanto os motivos deverdo estar explicitos na justificativa do PL.

No gue tange a criacao dos conselhos, estes sdo considerados instancias
sém personalidade juridica propria, que devem ser compostos por agentes de varios
setores da sociedade, para fins de assessoramento ao Executivo, deliberacio,

fiscalizagdo e para atuar mediante apoio técnico e financeiro do orgdo a que se
vincularem.

|

\' Assim, de forma a contribuir com a legalidade da composicao do aludido
conselho e atle!’l(.[@l' a0 principio da paridade, recomenda-se, que o mesmo nimero de
representantés do Poder Executivo corresponda ao de representantes da sociedade
civil, o que sq‘mente € possivel quando o ndmero total de membros é par. Se houver
nuimero impar, deve prevalecer o maior nimero de integrantes da sociedade civil.

' Considerando que o Conselho consta com 7 membros, porém somente
2 sdo da socieldade civil, tém-se que sua composicdo ndo estd paritaria, recomendando
este importante ajuste, bem como, a indicacdo de qual sociedade civil estd composta
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pelo Conselho.

O'inciso I do art. 42 do PL, tem a finalidade de vincular a receita da CIP,
0 que ¢ vedado, pois ndo podem desvincular da sua origem. Corolario disso, é a
disposi¢do na Lei Municipal ne 3030/2013:!

“Art. 82 Os recursos provenientes da cobranga da CIP serdo depositados em
conta especifica do Municipio, mantida em banco oficial, e serdo utilizados
exclusivamente pura pugamento das despesas de consumo de energia
eielaca em dummache puolica, instalagdo, manutengdo e ampliagéo das

eSpectias redes. rstalagdes e equipamentos.”

Portanto, recomenda a retirada do inciso | do art. 42, com a devida
renumeragao ajustada.

Por fim, o art. 11 do Projeto de Lei, tem o cond3o de alterar o art. 140
do Codigo Tributario Municipal ~ Lei Municipal ne 3.155, de 2013?, prevendo a
possibilidade das receitas da CIP, em caso de arrecadacgdo superavitaria, serem
destinadas para compor ao Fundo Municipal do Servigo Civil Auxiliar de Bombeiro -
FUMSCAB, o que j4 foi assinalado no paragrafo anterior, sobre a impossibilidade de

desvincular as recursos de sua origem, corroborada no art, 82 da Lei Municipal n2
3030/2013.

Logo, o art. 11 do PL, também devers ser retirado pelo agente que
promoveu o processo legislativo.

A LC N 95/98 estabelece, em seu art. 79, I

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o

respectivo dmbito de aplicacdo, observados os seguintes
principios:

exceluadas as codificagbes, cada lei tratard de um dnico
objeto;

Assim, o PL que trata de assuntos diversos deve ser desmembrado
conforme os temas, fazendo referéncia 4 Legislacdo que deseja alterar.
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IR Em conclusdo: A CF apenas alterou a forma de apresentar nos
orcamentos os fundos. tles podem ser constituidos. Ocorre que em vez de chamar de
“fundo”, deve-se dispor apenas sobre as despesas que o Municipio fica autorizado a
realizar vinculando a determinas receitas. Também os fundos n3o possuem
contabilidade propria, tampouco devem constituir-se em unidades orcamentarias.

Assim, a prépria EC 109 n3o proibe os “fundos”, em caso de n3o ser
possivel vincylar com codigos as receitas e as despesas de que trata o PL (entendemos

que no presente caso ¢ possivel apenas vincular receitas as despesas).
|

l[>ortanto, sugere-se que o Projeto de Lei n® 73/2021 seja diligenciado ao
Poder Execut?vo, para que este revise o PL e faca as adequagdes frente 3 EC ne 109,
tornando a proposicdo viavel, indicando as receitas e despesas que serio vinculadas,
pois 0s fundoina forma como originalmente foram criados nos termos da Lej n® 4.320,

arts. 71 a 74, ndo existem mais, e desdobre o PL conforme os seus objetos nos termos
da LC ne 95, a{rt. 70,

{Por fim, alerta-se sobre a impossibilidade da vinculagdo de receita da
CIP, portanto, o art. 11 devers ser suprimido.

O IGAM permanece 3 disposicdo.
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Diego Frohlich Benites Fabricio Borowsky
Bacharel em Direito Contador CRC/RS
Assistente Jjuridico do IGAM Consultor Contabil do IGAM

i
Murito Machado Flores
Engenheiro de Producao
Consultor do IGAM
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