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Matéria/ Ementa:

Projeto de Lei n? 66/2020 que “ALTERA O ARTIGO 22 DA LEI MUNICIPAL N2 3.924, DE 25 DE
JUNHO DE 2021, QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONTRATAR OPERACAO
DE CREDITO COM A CAIXA ECONOMICA FEDERAL, COM A GARANTIA DA UNIAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Relatorio:

A presente proposi¢cdo tem como objetivo alterar o artigo 22 da Lei Municipal n2 3.924/2021,
tendo em vista a necessidade de autorizagdo legislativa para vincular, como contrapartida a garantia da
Unido, a operagdes de crédito de que trata a mencionada Lei, as receitas a que se referem as alineas “d”
e “e” doinciso | do artigo 159 da Constituicdo Federal’.

A Lei Municipal n? 3.924/2021 ndo contemplava todos os requisitos exigidos pela instituicio
financeira que, para aprovar a operacdo de crédito, requer seja utilizado “modelo de lei” pertencente ao
manual de instrucdo de pleitos da Secretaria do Tesouro Nacional.

Fundamentagao:

Quanto a iniciativa, cabe ao Prefeito Municipal contrair empréstimo e realizar operacdes de
credito, nos termos do art. 66, inciso XXV, da Lei Organica Municipal®.

Conforme esclarecido no parecer n? 62/2021, da Assessoria Juridica da Camara, a contratacdo da
operagdo de credito, terd que obedecer os ditames instituidos pela Lei Complementar n2 101/2000,
conforme artigos 32 e 33°,

l Art. 159. A Uni3o entregara
d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;
e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagao dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano

2

Z Art. 66 Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes
()

XXV - contrair empréstimos e realizar operagdes de crédito, mediante prévia autorizagdo da Camara Municipal;

3 Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condigdes relativos a realizagao de operagdes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das empresas por
eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° 0 ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da
operagdo e o atendimento das seguintes condicdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no texto da lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagao, exceto no caso de operagdes por antecipagdo de receita;

Il - observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacio de crédito externo:

V- atendimento do disposto no inciso i1 do art. 167 da Constituicio;

VI observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar

§ 2° As operagbes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda as suas
especificidades

§ 3%Para fins do disposto no inciso V do § 1° considerar-se-a, em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito nele ingressados e o das despesas de capital
executadas, observado o seguinte.

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de emprestimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo
de competéncia do ente da Federagao, se resultar a diminuigo, direta ou indireta, do énus deste;

Il - se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por instituicao financeira controlada pelo ente da Federagdo, o valor da operagio sera deduzido das despesas de
capital;

1l - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Senado Federal e do Banco Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas
Interna e externa, garantido o acesso publico as informacgdes, que incluirdo

|- encargos e condicdes de contratacao;

It saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria operacoes de crédito e concessdo de garantias

§5° Os contratos de operagdo de credito externa nio conterdo clausula que importe na compensagao automatica de débitos e creditos

§6° O prazo de validade da verificacao dos limites e das condicdes de que trata este artigo e da analise realizada para a concessdo de garantia pela Unido sera de, no minimo, 90 (noventa) dias
e, no maximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a critério do Ministério da Fazenda

§ 7¢ Poderd haver alteragdo da finalidade de operacio de crédito de Estados, do Distrito Federal e de Municipios sem a necessidade de nova verificagdo pelo Ministério da Economia, desde que
haja prévia e expressa autorizagdo para tanto, no texto da lei orgamentaria, em creditos adicionais ou em lei especifica, que se demonstre a relagdo custo-beneficio e o interesse
econdmico e social da operagao e que ndo configure infragdo a dispositivo desta Lei Complementar.  {incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacao de crédito com ente da Federacdo, exceto quando relativa & divida mobiliaria ou a externa, deverd exigir comprovagdo de que a
operagao atende as condigdes e limites estabelecidos.

§ 1° A operacao realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugdo do principal, vedados o
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Quanto a concessdo de garantia, a LRF' permite aos entes que concedam garantias em operacdes
de crédito, como € o caso do projeto em andlise que prevé como garantia os repasses da Unido
dispostos no 159 da Constituicdo Federal, podendo ser complementados pelas receitas tributarias
estabelecidas no art. 156 do mesmo diploma legal, que trata dos impostos municipais, respeitados os
termos do paragrafo 42, do artigo 167.

Ainda, conforme legislagdo citada, imprescindivel autorizagdo legislativa para que o municipio
possa contrair emprestimo, sem contudo, deixar de observar as demais exigéncias da Lei, especialmente
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Opinido:
Em conclusdo, considerando todo o exposto, opina-se pela viabilidade do Projeto de Lei.

o n Ny
8 1\
Ver. Daniel Morandi
Relator

Voto da Presidente: Aprova o Parecer Voto do Revisor: Aprova o Parecer

a2

Ver. Franeisco Bem-é(t’io Mezzomo
Revisor

pagamento de juros e demais encargos financeiros
§ 2" Se a devolugdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera consignada reserva especifica na lei orcamentdria para o exercicio seguinte
§ 32 Enquanto nao for efetuado o cancelamento ou a amortizacao ou constituida a reserva de que trata o § 29, aplicam-se ao ente as restricdes previstas no § 32 do art. 23
§ 4" Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo atendido o disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituic3o, consideradas as disposicdes do § 3¢ do art, 32

4 Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito internas ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os
limites e as condi¢des estabelecidos pelo Senado Federal e as normas emitidas pelo Ministério da Economia acerca da classificagdo de capacidade de pagamento dos
mutuarios.  (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e 3 adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a
suas obrigagoes junto ao garantidor e as entidades por este controladas, observado o seguinte:

I~ ndo sera exigida contragarantia de 6rgdos e entidades do proprio ente,

Il'- a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos Municipios, podera consistir na vinculagdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e provenientes
de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidagdo da divida vencida

§ 2% No caso de operagdo de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a instituig3o federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido so prestara garantia a
ente que atenda, alem do disposto no § 17, as exigéncias legais para o recebimento de transferéncias voluntarias.

()

§10. O ente da Federago cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado, em decorréncia de garantia prestada em operagao de crédito, terd suspenso o acesso a novos créditos ou
financiamentos até a total liquidagdo da mencionada divida
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