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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
SERAFINA CORREA - RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

PARECER TECNICO - ASSESSORIA JURIDICA
Data: 27/05/2020

Matéria/ Ementa:

Projeto de Lei n2 35/2020 que “Autoriza a prorrogagdo dos vencimentos de dividas
de natureza tributaria e nao tributaria do exercicio de 2020.”

Relatorio:

Propde o Poder Executivo, através do presente Projeto de Lei, autorizagao, para
atraves de Decreto, prorrogar vencimento de dividas tributaveis e ndo tributaveis que nao
estejam vencidas.

Diante da pandemia da COVID-19 (novocoronavirus), no momento atual, a
situacdo de calamidade publica esta nacionalmente decretada, nos estados declarada e, em
varios municipios, oficialmente reconhecida.

Assim, visando atenuar o impacto gerado pela decretacdo de varias medidas
que afetaram a economia, tanto o Estado, como a Uni&o, editaram medidas como as que estao
sendo propostas pelo Poder Executivo, afim de amenizar seu reflexos.

Fundamentacgéo:

O Artigo 10, incisos | e VI da Lei Organica Municipal', confere competéncia ao
Municipio a iniciativa do Projeto de Lei em tramitagéao.

Constata-se, no entanto, da Nota Técnica IGAM ne 10, de 2020, a qual junta-se
ao Processo Legislativo para conhecimento, que se faz necessario a observagao o principio da
paridade de formas: “ ...assim somente uma lei, em sentido estrito, pode modificar disposiges
previstas, em outra lei, ou autorizar a regulamentag&o da matéria por Decreto, (fl. 4).

Assim, é necessario verificar qual ato normativo foi utilizado pelo Poder Publico
no momento em que foi fixado o prazo para pagamento das dividas tributarias e nao tributarias
e ditar ato da mesma natureza para a sua prorrogacgao.

Ainda, embora a concessdo de incentivos no ano eleitoral encontra-se vedada
pela Lei ne 9.504/1997, art.73, § 10, a propria norma traz excecdes, conforme se verifica:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

L Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuictes:
(-.)

VI — instituir e arrecadar tributos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas nos prazos fixados em lei:
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§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Pablico podera promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa. (Incluido pela Lei ne 11.300, de 2006)

Opinido:

Assim, diante do exposto, é pela viabilidade juridica do Projeto de Lei ne

C% Pissaia

Assessora Juridica
OAB/RS 71.921

35/2020.
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NOTA TECNICA IGAM N® 10, DE 2020.

Disponibiliza orientac6es acerca das medidas de ordem tri-
butaria, que podem ser adotadas pelas Administragoes, di-
ante de situagdo de estado de emergéncia ou de estado de
calamidade publica, provocados pela pandemia da COVID-
19 (novo coronavirus).

Margere Rosa de Oliveira
André (eandro Barbi de Souza

IGAM, 6 de abril de 2020.
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I. Da COVID-19 e o panorama de seus reflexos na drea tributdria, em ambito nacional.

Diante da pandemia da COVID-19 (novo coronavirus), no momento atual, a si-
tuagdo de calamidade publica esta nacionalmente decretada, nos estados declarada e, em
varios municipios, oficialmente reconhecida. A tendéncia é de que esse contexto se prolon-
gue.

Visando atenuar o impacto gerado pela decretagdo de medidas drésticas, como
a quarentena e a suspensdo de atividades consideradas n3o essenciais, que inevitavelmente
resultam na diminuicdo do consumo de bens e servigos, notadamente em face da iminéncia
do aumento dos niveis de desemprego e da reducdo do fluxo de ca s empresas, medidas
de ordem tributéria vém sendo adotadas pela Unido, a exemplo da

1)  Edigdo da Medida Proviséria N2 927/2020: suspensa a exigibilidade do
recolhimento do FGTS pelos empregadores, referente 3s competéncias de marco, abril e maio
de 2020, com vencimento em abril, maio e junho de 2020, respectivamente (art. 19), com
possibilidade de pagamento parcelado em até seis parcelas men: ir de julho de 2020,
sem a incidéncia da atualizacdo, da multa e dos encargos previstos no da Lei n? 8.036,

de 11 de maio de 1990.

2)  Edigdo da Resolugs
prazo para as empresas enquadradas no Si
que cabe a Unido. Sdo os eriodos de apur nidos da seguinte forma: as competéncias
de margo, abril e maiod _, ‘\0,‘20 (venciment e 20/4, ; ) prorrogados para 20/10,
20/11 e 21/12, respe ctivam‘éﬁte. Atencdo: os prazos da Resolugdo CGSN n2 152/2020 foram
prorrogados pela_if‘\fésolugéo do CGSN n? 154/2020. Entende-se que os municipios podem
aderir a esta sistemética de prorrogagio, editando ato normativo préprio neste sentido.

ZO;QJVpTi?brroga excepcionalmente o prazo de de-
»yano-calenddrio de 2019 até 30/06/2020.

3’);Be‘s,o|ug50 CGSN ne 1t
es (Defis e DASN — Sism

extraordinar v va da Unido, em fungdo dos efeitos do coronavirus
(CovID- pacidade de geragdo de resultado dos devedores inscritos em Divida Ativa da
Unido. Prevé o pa‘game‘nto da seguinte forma:

| - pagamento de entrada correspondente a ur por cento do valor total dos
débitos a serem transacib’nados, divididos em até trés parcelas iguais e sucessivas;

Il — parcelamento do restante em até oitenta e um meses, sendo em até
noventa e sete meses na hipdtese de contribuinte pessoa natural, empresario individual, mi-
croempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - diferimento do pagamento da primeira parcela que se refere o inciso
anterior, para o uUltimo dia util do més de junho de 2020.

A Portaria, na verdade, admite o parcelamento com prazo estendido do re-
ferido crédito, sem concess3io de qualquer reducio do débito.
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4) Portaria PGFN n? 7.821/2020: suspende, por 90 noventa dias, os prazos
e medidas de cobranga, tais como instauracio de novos procedimentos, protestos de certi-
ddes de divida ativa, exclusdo de parcelamentos porinadimpléncia e prazos paraimpugnagées
administrativas no ambito da Procuradoria da Fazenda Nacional. Também, serdo adotadas
medidas de facilitagdo da renegociacio de dividas, por meio de novo parcelamento extraor-
dindrio, com redug&o da parcela de entrada e o adiamento de pagamento das demais parce-
las.

5) Decreto n2 10.285/2020: reduz temporariamente as aliquotas do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1) incidentes sobre os produtos qué menciona, como &l-
cool etilico, gel antisséptico e mascaras de protecao.

6) Resolugdo Camex n2 17/2020: redugdo a zero da a gu
Importagdo para cinquenta produtos médico-hospitalares fundamentai
demia até 30/09/2020.

7) Instrugéio Normativa SRF ne 1927/2
leragdo do despacho aduaneiro de mercadorias import:
19.

8) Portaria da RFB n2 i
Federal do Brasil durante a pandemia , em cardater tempordrio,
regras para o atendimento presencia ~ x 29/05/2020 - que
ficard restrito até esta data, sendo realizado po nde 1to preévio obrigatério
para atendimento exclusivo de alguns ser GOs, tais comc izacdo de Cadastro de Pes-
soa Fisica, parcelament reparcelamentos.ndo c Ia‘internet. Em casos de servi-
¢os ndo listados, os interessados deverio reaylgil‘zér o atendimento via Centro Virtual de Atendi-
mento (e-CAC), na pagina da RFB na internet, o realizar o agendamento ou reagendamento
de atendimento presencial para data posterior ;

notificagdo de langamento da malha fiscal da pessoa fisica e a exclusdo
contribuinte de parcelamento por inadimpléncia de parcelas;
ro de pendéncia de regularizacdo no Cadastro de Pessoas Fisicas

") motivado por auséncia de declaragdo e o registro de inaptiddo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) motivado por auséncia de
declaracio;

© emissdo eletronica de despachos decisérios com analise de mérito em
Pedidos de Restituicdo, Ressarcimento e Reembolso, e Declaracdes de
Compensacio;

© prazos processuais no ambito da Receita Federal;

Os demais servigos n3o especificados continuam operando de forma regular.
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II. Da possibilidade de adocdo de medidas locais, na area tributaria, em razio da COVID-19.

Em @mbito municipal, a partir do que é definido no cenario nacional, depen-
dendo da avaliagdo local, entende-se possivel a adocdo de medidas semelhantes, notada-
mente:

prorrogacdo do prazo para pagamento de tributos;

prorrogacdo de prazo para cumprimento de obrigagdes assessdrias;
prorrogacao de prazo de certiddes de regu de fiscal; e
prorrogacdo de prazos para interposicdo d agdes e recursos
pelos contribuintes.

O O 0 o

Contudo, insta alertar que, em regr,
. . .
dade das formas. Assim, somente uma lei, em sef
vistas, em outra lei, ou autorizar a regulamentacdo da

Desta forma, a prorrogag
tarias é possivel e deve se dar, por Ié‘i,“
ndo haja previsdo legal de que sua fixaca
outro, caso as datas de pagamento tenh;
edigdo de lei, neste sentido, bastando a
Decreto.

Nessa perspectiva, diante da cor
que as acbes devem ser adotadas com urgéncia,

gamento de tributos, cumprimentos de
de regularidade fiscal, suspensao de prazos
regulamento expedido pelo Poder Executivo, me-
presenta-se minuta de Lei e de Decreto prevendo estas medidas.

No que tang

: amento tributdrio, previsto no Codigo Tributdrio Nacio-
inciso VI)!, que suspende a exigibilidade do crédito tributario. Disciplina,
55-A:

nal = CTN (art. 151
anta, o CTN, no art

A 55-A. O parcelamento ser4 concedido na forma e condigio estabeleci-
das em lei especifica. (Incluido pela Lcp n2 104, de 2001)

§ 12 Salvo disposicdo de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributa-
rio ndo exclui a incidéncia de juros e multas. (Incluido pela Lcp ne 104, de

2001)

§ 22 Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢Ges desta Lei,
relativas a moratdria.

Assim, o parcelamento do crédito tributdrio ndo exclui a incidéncia de juros e
multas, mas a lei (em sentido estrito) pode dispor em contrario.

L Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério: [...] VI- o parcelamento.
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Quanto a prorrogagdo de prazo para pagamento das parcelas vincendas dos
parcelamentos (anteriores ou em andamento), como o § 22 do art. 155-A estabelece que se
aplicam ao parcelamento, no que couber, as regras da moratoria, insta esclarecer que o CTN,
sobre a matéria, estabelece:

Art. 153. A lei que conceda moratdria em carater geral ou autorize sua con-
cessdo em carater individual especificard, sem prejuizo de outros requisitos:
| - 0 prazo de duracdo do favor;

Il - as condi¢bes da concessdo do favor em carater individual;

Il - sendo caso:

a) os tributos a que se aplica;

b) o nimero de prestacdes e seus vencimentos, dentro do prazo a que se
refere o inciso I, podendo atribuir a fixagdo de uns e de outros 3 autoridade
administrativa, para cada caso de concessdo em cariter individual;

c) as garantias que devem ser fornecidas pelo beneficiado no caso de con-
cessdo em carater individual. (Grifou-se)

previstas nas leis municipais de parcelamento tributario, poss
multas e, no que tange ao prazo do paj
Decreto, para possibilitar a edicio des
celas vincendas.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou n3o, as seguintes
condutas tendentes a afetar) a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais: »

tag egal € explicita: s3o proibidas aos agentes publicos,
dentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candida-

a disputa, portanto, é o pressuposto a ser observado, dai a neces-
saria imparcialidade e alefetiva neutralidade de orgdos governamentais e de agentes publicos,
diante de disputas em pleitos eleitorais, em quaisquer de suas circunscricdes.

O TSE, neste contexto, firmou posicionamento de que “as condutas vedadas se
constituem em espécie de abuso de poder de autoridade” e que o “abuso de poder de auto-
ridade é condenével por afetar a legitimidade e normalidades dos pleitos e também por violar

0 principio da isonomia entre os concorrentes, amplamente assegurado na Constituicdo da
Republica” (ARO n2 7182, de 2005).
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A concessdo gratuita de incentivos fiscais, em ano que se realizam elei¢des, em
regra, encontra-se vedada pela Lei n2 9.504/1997, art. 73, § 10. Contudo, a norma comporta
excegdes, nos casos que especifica:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[...]

§ 10. No ano em que se realizar eleig3o, fica proibida a distribuiggo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execugdo orcamentdria no exercicio ante-
rior, casos em que o Ministério Plblico poderd promover o acompanha-
mento de sua execugdo financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n®
11.300, de 2006)

“

A excegdo sdo casos de calamidade

¢ao de seus programas
beneficios, inclusive’

nalis ssidade da medida (concessdo de beneficio fiscal) a ser
empreendida pela autoridade competente, que devera apresentar justificativa para sua ado-
¢do, de modo a ¢ urar sua correlacio com a situacdo de calamidade e que n3o contém,
portanto, finalidade eleitoral’apenas.

No entanto, se for concedido o beneficio fiscal deve-se observar a legislacdo
fiscal. Neste sentido, consoante ja anotado pelo IGAM na Nota Técnica 6, item 12:

Se o beneficio tributario for para todos os contribuintes n3o é renuncia
de receita, nos termos do art. 14, § 12, da Lei Complementar ne 101,
e, assim, ndo hd o que se falar em demonstrativo de impacto orgamen-
tario e financeiro.

Se for discriminado, é rentncia de receita, porém, como as medidas
de compensacdo previstas no art. 14, incisos | e I, sdo preventivas
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quanto ao atingimento de metas e, estas, por forga do art. 65, I, da Lei
Complementar n2 101/2000?, estdo dispensadas, deve ser elaborado

0 impacto, mas, justificada a auséncia de medidas de compensacdo
previstas no seu art. 14, ll, em razdo de calamidade publica.

O STF decidiu cautelarmente na ADI n2 6.357:

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente acdo direta
de inconstitucionalidade, ad referendum do Pl
com base no art. 21, V, do RISTF, para CON
FORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos

cia nacional e o estado de calamidade publica decorri
tar a exigéncia de demonstragc

VID-19.
Ressalto que, a p
rativos que, nos.
de calamidade p

tenham decretado estado
D-19.

io fiscal (ar;. 14 da LRF) que for relacionado
da apresentagdo de medidas de compen-

arts. 14, 16, 17 e 24 da LC n? 101/2000.

cessario que a situagdo de calamidade publica seja homologada
pela Assembleia Legislativa.

Lado outro, a mera prorrogacio de prazo para pagamento de tributos ndo se
enquadra na norma, por n3o configurar distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
consoantes art. 73, §10, da Lei Federal n? 9.504/1997, pois 0s recursos ingressardo em mo-
mento futuro (no mesmo exercicio), no caixa do Municipio.

2 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagdo:

(-]

Il - seréo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitag&o de empenho prevista no art. 92.
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No que tange as atividades do Setor de Fiscalizagdo, em fung3o da COVID-19,
estas sdo consideradas essenciais, nos termos do art. 39, inciso XXIV, do Decreto Federal n2
10.282/2020, que regulamenta a Lei Federal n? 13.979/2020, para definir os servicos publicos
e as atividades essenciais. Mencionado Decreto alcanca as pessoas juridicas de direito publico
interno, no ambito federal, estadual, distrital e municipal (art. 22). Deste modo, cabe a Admi-
nistragdo Municipal resguardar o exercicio e o funcionamento destes servigos, na forma esta-
belecida em norma local, que poderd ser Decreto, sem prejuizo do cumprimento de outras
medidas necessarias ao enfrentamento da pandemia pela CONVID-19, como o isolamento so-
cial, o teletrabalho.

O IGAM permanece a disposic3o.

dvogado — OABRS 27.755
ocio-Diretor do IGAM
Revisdo Juridica



