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Sua Exceléncia
Vereador Rogério Carlos Fedrigo
Presidente do Poder Legislativo Municipal

Serafina Corréa — RS

Assunto: Projeto de Lei n® 069/2019

O Prefeito Municipal em exercicio, vem, por intermédio deste, encaminhar para
conhecimento, copia da consulta registrada sob n? 44.785/2019, na consultoria juridica externa,
Borba, Pause & Perin — Advogados (DPM), relativa ao Projeto de Lei n? 069, de 19 de julho de
2019, que Altera e acresce dispositivos na Lei Municipal n® 3.244, de 10 de junho de 2014, que
“Dispbe sobre a politica de incentivo ao desenvolvimento econdémico e social do Municipio de

Serafina Corréa — RS e da outras providéncias”.
Respeitosamente,
it P

Valdir Bianchet

Prefeito Municipal em exercicio
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Texto da resposta:

Prezada Consulente,
Em atencao a consulta registrada sob n.° 44.785/2019, abaixo reproduzida, opinamos:

Trata-se de PL que visa alterar e incluir dispositivos na Lei Geral de incentivos. A incluséo diz resp ito a
uma nova forma de incentivo, qual seja, o retorno de parcela do ICMS, em razéo da participagao re ativa
ao valor adicionado da empresa na formagédo do indice de participagdo do Municipio no ICMS.

Questiono:

a) A inclusao pretendida, fere algum dispositivo constitucional ou legal?

b) Deve haver previsao nas Leis Orgamentarias para inclusdo da nova benesse?

c) em se tratando de lei geral, é necessario instruir o PL com o impacto financeiro ou outros docume: itos?
também questiono, referente ao art. 4 do Pl que trata de possiveis regularizagdes em caso de
descumprimento dos encargos assumidos pelas empresas beneficiarias:

a) Esta adequado incluir a previsao na lei geral?

b) O paragrafo unico do art. 4. apresenta vicio, pelo fato de referir que a regularizagdo poder i ser
realizada/aplicada inclusive para as empresas que ja se beneficiaram de incentivos e que descumy riram
encargos assumidos??

1. A concessédo de incentivos, para a iniciativa privada, como forma de impulsionar o desenvolvirento
econdmico local, € medida possivel de ser implementada, conforme preconizado pelo art. 1" 4 da
Constituigao da Republica — CR, desde que o ente publico interessado edite legislagéo dispondo sol re os
beneficios que poderéo ser disponibilizados, as condi¢des para sua obtengéo e os requisitos par i sua
manuteng¢ao ao longo do tempo.

2. Em fungéo disso, em relaga@o ao Municipio, o assunto merece disciplina na legislacao local, edita la no
exercicio da competéncia prevista no art. 30, inciso |, CR, que devera tratar genericamente soore a
concesséao de incentivos para determinados empreendimentos em consonancia com as regras pre ‘istas
na Lei Organica.

3. Dessa forma, para a concesséo dos incentivos pretendidos, ou do incentivo Unico, devera o Mur cipio
editar legislagéo de carater geral (lei programa) dando conta do(s) beneficio(s) que podera(ac) ser
oferecido(s) pela Administragdo e também dos requisitos a serem atendidos pelos interessados, com a
indicacao das obrigagdes respectivas, como instalagdo e inicio de atividades em determinado [ razo,
criagdo de determinado nimero de empregos, geragio de tributos diretos e indiretos, utilizagi o de
matéria-prima local etc. No caso, conta, o Municipio, com a Lei n.° 3.244/2014, que “Dispbe sc re a
politica de incentivo ao desenvolvimento e social do Municipio de Serafina Corréa — RS e da c utras
providéncias”, que é a lei geral sobre a matéria.




4. Posteriormente, com base na legislagdo geral, o interessado fara sua solicitagéo, evidentemente com
observancia dos incentivos previstos genericamente, que, apds analisada e aprovada pelo Administrac&o,
seréa objeto de autorizagdo especifica, indicando, expressamente, as correspondentes contrapartidas.

5. No tocante especificamente ao questionamento, segundo a Constituicdo da Republica — CR,
pertencem aos municipios “vinte e cinco por cento do produto da arrecadacgéo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagées de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao”, o chamado ICMS (art. 158, V).

6. Do percentual pertencente aos municipios (25%), 75% (setenta e cinco por cento) diz respeito ao
incremento de valor adicionado, e 25% (vinte e cinco por cento) é correspondente a fatores que nao se
encontram, diretamente, ligados a atividade econémica, como a populagéo, a area, o percentual de
evasao escolar etc. Significa dizer, entdo, que o aumento de produgédo de determinada empresa reflete,
apenas, de forma parcial no incremento do valor adicionado do ICMS do Municipio.

7. Além disso, parte do produto da arrecadagdo de impostos, como € o caso do ICMS, possui vinculagéo
para acdes de educacéo e salde (CR, art. 167, IV), nos percentuais de 25% (vinte e cinco por cento) e
15% (quinze por cento), respectivamente (CR, arts. 212 e 198, § 2°).

8. Em sendo, o ICMS, um tributo de competéncia estadual, é vedado ao Municipio legislar sobre sua
exagao, nos termos do art. 7° do Coédigo Tributario Nacional — CTN. No entanto, a consulta ndo trata da
competéncia para legislar sobre o ICMS, mas da eventual possibilidade de o Municipio dispor sobre a
destinagdo de parte de sua receita, que lhe é atribuida pela Constituigdo, para ser utilizada em programa
de incentivos para empresas.

9. E, nesse sentido, ndo obstante o art. 167, inciso VII, da Constituicéo, vede a “a vinculagéo de receita
de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servicos
publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagédo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a
prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagéo de receita, previstas no art. 165, § 8°,
bem como o disposto no § 4° deste artigo”, o Supremo Tribunal Federal — STF j& decidiu que tal proibigao
alcanca apenas os impostos de competéncia do ente publico correspondente, como segue, com grifo
nosso:

RE 184116 / MS - MATO GROSSO DO SUL

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Julgamento: 07/11/2000

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicagado DJ 16-02-2001 PP-00139

RECURSO EXTRAORDINARIO - MOLDURA FATICA. Na apreciacédo do enquadramento do recurso
extraordinario em um dos permissivos constitucionais, parte-se da moldura fatica delineada pela Corte de
origem. Impossivel é pretender substitui-la para, a partir de fundamentos diversos, chegar-se a concluséo
sobre o desrespeito a dispositivo da Lei Basica Federal. CON-DENACAO JUDICIAL - ACORDO -
PARCELAMENTO. Em se tratando de acordo relativo a parcelamento de débito previsto em sentenga
judicial, possivel é a dispensa do precatério uma vez ndo ocorrida a preterigdo. ACORDO - DEBITO -
ICMS - PARTICIPACAO DO MUNICIPIO. Inexiste ofensa ao inciso IV do artigo 167 da Constituigdo

Federal, no que utilizado o produto da participacdo do municipio no ICMS para liquidacdo de débito. A
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vinculagdo vedada pelo Texto Constitucional esta ligada a tributos préprios.

9. Desse modo, em nossa opinido, consideradas as observagdes acima, podera o Municipio le jislar
sobre a devolugdo do incremento do ICMS, ja que tributo de competéncia estadual, do qual, co no ja
referido, o Municipio possui apenas parte da arrecadacao, para empresas que inaugurarem suas
atividades ou que, ja instaladas, ampliarem sua atuacao, com o fito de promover o desenvolvimento ocal.
E, apos apurado, pelo Municipio, o efetivo incremento gerado pela produgédo da empresa, o valoi sera
repassado a titulo de subvengdo econémica.

10. Em se tratando lei geral, de lei programa, que, por si s6, ndo produz qualquer efeito, ja cue a
concessao de incentivos devera ser objeto de lei especifica, editada conforme o caso, nao identific amos
necessidade de qualquer alteracdo nas leis orgamentarias nem da realizagdo do estudo de im)acto
econdmico-financeiro, que somente devera ser providenciados quando da edi¢do da lei concretz para
cada empresa.

11. No que toca ao art. 4° do projeto, que busca viabilizar a possibilidade, ao menos em tes 3, de
regularizagé@o de obrigagdes ndo cumpridas, nao identificamos ilegalidade na sua previsdo, ao mencs em
tese, ndo obstante a anotacao de que eventual irregularidade podera ser verificada no caso con reto,
conforme a situagao fatica.

Atenciosamente,

S

/ ARMANDGHOUTINHO PERIN
| OABIRS N° 41.960

Local e data: Porto Alegre, 14/08/2019 .




