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PARECER TECNICO — ASSESSORIA JURIDICA
Data: 26/08/2019

Matéria/ Ementa:

Projeto de Lei ne 71/2019 que “Cria o projeto habitacional “MAIS
CIDADANIA”, para a construgdo de condominio vertical no Municipio de Serafina Corréa,
autoriza a alienagdo do imével e da outras providéncias”.

Relatorio:

Busca o Poder Executivo, através do presente Projeto de Lei, criar o projeto
habitacional “MAIS CIDADANIA”, através de disponibilizagdo de apartamentos de edificacdes
em condominio vertical, bem como, autorizagdo para alienar bem municipal registrado sob a
matricula ne 11.696 do Cartério de Registros de Imdveis do municipio de Serafina Corréa, com
4.841,00 m?, conforme descrigdo contida no art.22 do projeto em analise.

A proposta contempla a construgédo de quatro prédios, com 04 pavimentos cada,
somando 16 apartamentos por prédio, num total de 64 apartamentos.

O Municipio participara com o valor de 50% da area a ser alienada, como
subsidio a construgdo do condominio e provera os servigos de terraplanagem, ponto de
tomada de agua, de energia elétrica e acesso ao local da obra, sendo que, a construtora
licitante, como forma de pagamento do valor equivalente aos 50%, entregara ao municipio
apartamentos do condominio.

O proponente informa, que o valor do terreno sera estabelecido por avaliacdo do
Departamento de Engenharia do Municipio e, de pelo menos, um integrante do Conselho
Municipal de Habitagao.

Os beneficiarios serdo selecionados mediante critérios exclusivamente objetivos,
com observancia as normas do Programa Habitacional Federal — Minha Casa Minha Vida.
Também, os custos dos apartamentos deverdo ser fixados de acordo com as normas do
programa ou outro que venha a substitui-lo. Ainda, cada beneficiario firmara contrato direto
com a Caixa Econdmica Federal.

Fundamentacgao:

A iniciativa para deflagrar o processo legislativo encontra-se atendida, uma vez
que, cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e promover o adequado
ordenamento territorial, conforme disposto no art.30, incisos | e VIl e art.182 da Constituicdo
Federal 'e art.30, incisos | e VIII, da Lei Organica Municipal?.

T Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

CNPJ:92.901.909/0001-39 - Av. Arthur Oscar, 1509 - Centro - CEP 99250-000 - Serafina Corréa - RS - Brasil - Fone: 54 3444.1477 - www.serafinacorrea.rs.leg.br



Cémara de Versadorss

Fl. —37) Rm

AJ

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
SERAFINA CORREA - RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

PARECER TECNICO - ASSESSORIA JURIDICA
Data: 26/08/2019

Também, o art.11, inciso IX, da Lei Organica Municipal ®traz como prerrogativa
do Municipio, promover programas de construgdo de moradias e melhorias das condicées
habitacionais e de saneamento basico.

Embora atendida a competéncia para deflagrar o processo legislativo, verifica-se
a auséncia no atendimento de alguns requisitos para o prosseguimento na tramitacdo do
Projeto de Lei apresentado, conforme opini&o abaixo exarada.

Opiniao:

Assim, diante do exposto, sugere-se a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagéao Final, o que segue:

a) Sendo o Plano Diretor instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana, nos termos do art.167, paragrafo primeiro, da Lei Organica
Municipal*, sugere-se que seja solicitado manifestagdo do Plano Diretor do Municipio
quanto a realizag&o do projeto “Mais Cidadania”, nos moldes apresentados;

b) No projeto consta o Programa Federal Minha Casa Minha Vida. Assim, sugere-se seja
solicitado ao Poder Executivo informagées quanto a ades&o do municipio ao Programa;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacg&o do solo urbano:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcées sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

2 Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua populagéo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

| — legislar sobre assuntos de interesse local:

(...)

Xl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de
uso, do parcelamento e da ocupacgé&o do solo urbano;

3 Art. 11. E da competéncia do Municipio, em comum com a Uni&o e o Estado:

(...)
IX — promover programas de construcdo de moradias e melhoria das condigbes habitacionais e de
saneamento basico;

4 Art. 167. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, conforme

diretrizes gerais fixadas em lei complementar, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana, observando:
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c) Em atendimento ao art.17, inciso |, alinea “f" da Lei de Licitagdes® e art.97 da Lei
Organica Municipal®, o imovel a ser alienado devera ser precedido de avaliagdo, pelo
que se sugere seja solicitado ao Poder Executivo a avaliagéo do imével a ser alienado,
descrito no art.22 do projeto apresentado;

d) Sugere-se ainda que seja esclarecida a forma de selecéo, tendo em vista a redagéo do
art. 32 do projeto apresentado e o art.14 da Lei 2746 de 18 de novembro de 2010;

e) A Lei Federal ne 10.257, de 10 de julho de 20017, denominada de Estatuto da Cidade,
garante o direito a cidades sustentaveis com gestdo democratica por meio da
participagdo da populagdo, assim, sugere-se também, que seja oportunizado a
participagcao popular na discussao do projeto.

audete Pjssaia

Assessora Juridica
OAB/RS 79.121

> Art. 17. A alienacdo de bens da Administragio Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa para érgéos da administracdo direta e

entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:
f) alienagéo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso, locagdo ou permisséo de
uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de
programas habitacionais ou de regularizagao fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgdos ou
entidades da administrag&o publica;

6 Art. 97. A alienacéo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera sempre precedida de avaliagéo e obedecera as seguintes normas:

7 Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
(...)
Il — gestdo democratica por meio da participagéo da populagdo e de associagbes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagé@o, execugéo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;
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Porto Alegre, 05 de setembro de 2019.

Orientag¢do Técnica IGAM n¢ 38.365/2019.

I O Poder Legislativo do Municipio de Serafina Corréa solicita
orientagao nos seguintes termos:

Complementag@o da OT 36215-2019, a fim de esclarecer este ponto do
parecer "Ademais, conhece-se a existéncia da Lei n® 2746/2010 que dispée
sobre a politica habitacional para populagdo de baixa renda, que néo foi
observada quando da confecgdo da proposi¢do. ”

Il. Através da OT IGAM n236.215, de 2019, foi analisado o projeto de lei
n? 071, de 2019, de iniciativa do Poder Executivo, cuja ementa versa: “Crig o projeto
habitacional "MAIS CIDADANIA", para a construcdo de condominio vertical no
Municipio de Serafina Corréa, autoriza a alienacdo do imdvel e dd outras
providéncias".

Naquela oportunidade conclui-se pela inviabilidade do projeto de lei
apresentado. Uma vez que eivado de vicios, ndo havendo atenc3o aos pressupostos
da Lei Federal n? 11.977, de 07 de julho de 2009.

Além disso, observou-se que ao prever a alienagdo de imével publico,
ndo houve atengéo aos pressupostos da Lei Federal n® 8.666, de 1993, e Lei Organica
Municipal, havendo necessidade de revisdo para criagdo e instituicdo do programa
proposto.

Ainda, destacou-se que o Municipio j& legislou quanto a politica
habitacional através da Lei n2 2.746, de 18 de novembro de 2010, cuja ementa versa:
“Dispde sobre a politica habitacional para populagio de baixa renda no dmbito do
Municipio de Serafina Corréa, e da outras providéncias. ”.

Portanto, para que seja possivel alienar imdveis com o fulcro social
exposto no PL, indispensével a observagdo das diretrizes tracadas na Lei Municipal
citada, uma vez que esta versa exatamente sobre a politica habitacional para
populagdo de baixa renda.
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Percebe-se que a Lei n22.746, de 2010, inclusive, tragou regras quanto
a construgdo de conjuntos habitacionais, ora previstos:

Art. 22 A politica habitacional municipal concretiza-se através das
seguintes alternativas:

| - Aquisi¢do de éreas;

Il - Realizagdo de parcerias com a iniciativa privada e cooperativas,
objetivando a implantac3o de loteamentos populares municipais;

Il - Implantagdo de desmembramentos para fins de lotes populares;

IV - Construgdo de habitagBes populares em parceria com o Estado, Unido,
Iniciativa Privada ou Cooperativas;

V - Edificagdo de condominios verticais;

VI - Financiamento ou aquisi¢cdo de materiais para a construgdo e reforma
total ou parcial de habitages populares;

VII - Implantagdo e implementagdo de saneamento bésico, infraestrutura e

equipamentos urbanos, complementares aos programas habitacionais de
interesse social.

Além disso, a Lei foi clara ao prever os requisitos para que os cidaddos
possam usufruir da politica publica:

Art. 42 Para os fins desta Lei, o candidato a lote, moradia unifamiliar ou
apartamento de condominios verticais deve comprovar renda familiar de
até 05 (cinco) salérios minimos.

Art. 52 Apds a contemplagdo do inscrito, os lotes, moradias unifamiliares
ou apartamentos de condominios verticais serdo disponibilizados aos
candidatos selecionados conforme critérios de sele¢do, observadas as
seguintes condicdes:

et

Portanto, sugere-se que o PL seja adequado aos termos da Lei
Municipal n? 2.746 de 2010, além de orientar-se que sejam observados os requisitos
indicados a OT IGAM n2 36.215 de 2019.

O IGAM permanece a disposicio.

Kuky gmonad

Keite Amaral Brunno Bossle
OAB/RS 102.781 OAB/RS 92.802
Advogada e Consultora do IGAM Supervisor do Setor Juridico do IGAM
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