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Porto Alegre, 15 de janeiro de 2018.

Orientacao Técnica IGAM n2 1.156 e 1.160/2018.

I O Poder Legislativo do Municipio de Serafina Corréa, RS, solicita
orientagao quanto a viabilidade técnica do Projeto de Lei n? 03, de 2018, de autoria da
Prefeita, apresentado com a seguinte ementa: Ficam introduzidas as seguintes
modificagbes na Lei Municipal n° 3.471, de 12 de Dezembro de 201 6, que "Consolida
legislagdo que dispde sobre o Quadro de Cargos de Provimento Efetivo, 0 Quadro de
Cargos em Comissdo e de Fungbes Gratificadas e o Quadro Especial de Cargos de
Provimento Efetivo em Extingdo do Municipio de Serafina Corréa e da outras
providéncias.

Il O objetivo da proposi¢éo é a criagdo de um cargo de Assessor Juridico
da Assisténcia Social, a ser remunerado por valor especifico, vinculado a padrao de
vencimento que a proposigédo pretende introduzir na lei.

M. Especificamente quanto ao objeto do projeto de lei n2 3, de 2018, em
analise, a criagdo de cargos e alteragdo do plano de remuneragdo dos servidores do
Poder Executivo é de iniciativa exclusiva da Prefeita, oriunda do espago de
governabilidade do gestor, ou seja, conveniéncia e oportunidade (discricionariedade) da
Prefeita, no caso. Compete a Prefeita iniciar o processo legislativo, conforme art. 61,
§12, 1, “a”, da Constituigdo Federal, aplicado por simetria aos municipios.

Referido dispositivo é reproduzido na Lei Organica’, nos seguintes
termos:
Art. 46. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
| - criagéo ou extingdo de cargos, empregos ou fungées publicas, gue
fixem ou aumentem os vencimentos ou vantagens dos servidores puiblicos,
ou de qualquer modo, aumentem a despesa, ressalvadas as matérias
reservadas a iniciativa privativa da Camara Municipal de Vereadores:;

Nesse caso, com base em juizo de conveniéncia e oportunidade, é de
iniciativa exclusiva da Prefeita deflagrar o processo legislativo que tenha por objetivo a
criaga@o de cargos e fixagao de sua remuneragao.

Assim, quanto a iniciativa, adequada a proposicao.
Iv. Quanto ao contelido, a proposicdo pretende a criagdo de 1 (um) cargo

em comissao e de 1 (uma) fungao gratificada de Assessor Juridico de Assisténcia Social
na Prefeitura Municipal (art. 12, do Projeto).

! Disponivel em http://www.serafinacorrea.rs.leg.br/leis/lei-organica-municipal. Acesso nesta data.
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Ademais, indica que o Anexo |, do presente Projeto, passara a integrar o
Anexo Il da Lei Municipal n® 3.471, de 12 de dezembro de 2016. Tal medida, vale dizer,
€ de organizacdo administrativa, matéria que estd dentro da conveniéncia e
oportunidade do gestor.

Quanto as competéncias indicadas, entende-se que restam dentro da
fungé@o de assessoria juridica — cuja natureza tem a base de criagao no art. 37, V, da
CF. Destacam-se, dentre elas, o parecer, atuagio tipica de assessoria. Ndo menos
importante, a atribui¢do de diregao de veiculo oficial é posta como atuagao secundaria,
para o exercicio das competéncias principais, no que entendemos pela adequagao.

Ainda, intenta a criagéo de padrao de vencimento correspondente, a ser
atribuido ao cargo e funcao pretendidos, ao que néo se visualiza 6bice.

Isto posto, entende-se pela adequagdo juridica do conteldo da
proposicao.

V. Para a criagdo de cargos publicos ha a necessidade, além de lei, da
observéncia de alguns requisitos constitucionais e legais, a saber:

a) o disposto no art. 169, §1¢ da Constituicdo Federal?, sendo necessaria
autorizacao especifica na lei de diretrizes orgamentarias e previsao no
orcamento anual, com dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes:

b) odisposto no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal®, devendo o Projeto
de Lei estar acompanhado do demonstrativo de estimativa de impacto
or¢camentario-financeiro, por vinculo de recurso;

2 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1% A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a criagao de cargos, empregos e
fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder pulblico, sé poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotagao orgamentéria suficiente para atender as projegoes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagéo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas
e as sociedades de economia mista.

% Art. 17 Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugao por um
periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do artigo 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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c) os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, especificamente a alinea “b”,
Inciso 1I, do art. 20* e inciso II, paragrafo Unico, do art. 225, que disciplinam
a respeito dos percentuais de gastos com pessoal a serem observados
pelo Poder Executivo municipal.

Ademais, deve-se ter presente que o momento de verificagéo da criagdo
da despesa € 0 momento de aprovacgéo do projeto de lei, sendo que a estimativa de
impacto deve ser realizada tendo como base o nimero total de cargos a serem criados,
mesmo que n&o exista previsdo de nomeacao imediata.

VL. Com relagdo a estimativa do impacto orgamentario-financeiro
apresentado junto ao Projeto em tela, verifica-se que este ndo apresenta a indicagao de
todas as informagdes exigidas pela Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

Desta forma, recomenda-se que sejam incluidas ao impacto apresentado
as seguintes informagdes de ordem técnica:

v indicagdo da dotagdo orgamentaria suficiente, e ndo somente da
existéncia do crédito orgamentario, objetivando comprovar que existe
suporte orgamentario para empenhar a despesa;

v' apresentac&o das medidas de compensagao que seréo utilizadas para
proporcionar o equilibrio no aumento das despesas pretendidas:

v a situagéo financeira, por vinculo de recurso, a fim de comprovar a
existéncia de recursos financeiros suficientes para a realizagdo da
despesa no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes;

v' aprogramagao de pagamento devera abranger o exercicio corrente e
mais dois exercicios subsequentes;

v’ comprovar que néo afetara as metas de resultados fiscais (Resultado
Nominal e Primario — conforme dispde o § 22, do art. 17, da LRF); e

* Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 néo podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:
(---)

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.

% Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final
de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo
vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

(...)

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungao;
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v"a metodologia de calculo referente a proposicdo da despesa a ser
realizada, conforme dispde o § 4°do art. 17 da LRF.

A titulo de informagéo, € importante lembrar que o percentual com a
despesa total com pessoal do Municipio no 12 semestre de 2017 foi de 45,29% sobre a
Receita Corrente Liquida, conforme Certiddo TCE/RS n2 7.696, de 05 de setembro de
2017, lembramos que o percentual ndo pode ultrapassar o limite prudencial de 51,30%
sob pena de ficar sujeito as restrigdes do artigo 22 da LRF, no que diz respeito ao
extrapolamento do limite prudencial.

Sobre o assunto - Impacto Orgamentario Financeiro - o IGAM, ja se
pronunciou em seu Informativo Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Texto 20 -
Necessidade de Impacto Orgamentéario Financeiro.

VII. Desta forma, opina-se pela viabilidade técnica do Projeto de Lei
n® 03, de 2018, desde que sejam acrescidas ao demonstrativo de impacto orgamentario
e financeiro as informagdes constantes no item VI desta Orientagédo Técnica.

O IGAM permanece a disposigao.
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