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Sua Exceléncia
Vereador Sérgio Anténio Massolini
Presidente do Poder Legislativo Municipal

Serafina Corréa — RS

Assunto: Resposta ao Oficio n®223/2018
Pedido de Providéncias n2 20/2018

Em resposta ao oficio 223/2018, o Poder Executivo reitera as informagdes presta-
das mediante o Oficio Gabinete 229/2018, cuja copia segue em anexo, bem como acrescenta as
seguintes:

A consulta realizada pelo Municipio junto ao TCE-RS (referida no Of. Gab.
229/2018), protocolada sob o numero de documento 001928-0299/18-5, foi arquivada em
04/07/2018 (conforme impresso do andamento em anexo), em razdo de ja preexistir consulta
similar de outro Municipio, no caso, Anténio Prado-RS, consulta essa ainda pendente de
conclusao definitiva, conforme impresso de andamento em anexo.

Sendo assim, o Municipio informa que, ndo obstante a aprovagéo de lei
autorizativa em Parai-RS, persiste ainda inseguranca juridica sobre a viabilidade legal da
medida. Por ora, o Municipio aguarda a expedi¢éo e aprovagéo do parecer solicitado por Antonio
Prado-RS junto ao Tribunal de Contas do Estado, para adocdo das medidas cabiveis.

Respeitosamente,

if Bianchet

Prefeito Municipal em exercicio
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Detalhes do Documento

Detalhar Documento

Ndmero do documento: 001928-0299/18-5

Processos Vinculados
N&o ha registros para este documento.

Andamentos
Data Setor Siuacio
B 04/072018  CONSULTORIA TECNICA Arquivado
150052018  CONSULTORIA TECNICA Apreciagio
140512018  PRESIDENCIA | Apreciacédo
11/05/2018  SETOR DE PROTOCOLIZACAO E EXPEDI(}I\O Para Indicar Situagéo
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Numero do Processo: 009721-0200/18-1

Periodo:  até

Tipo de Processo: Consulta

Esfera: @ wunicipal ¢ Estadual

Municipio; ANTONIO PRADO

Orgdo: PM DE ANTONIO PRADO
Gabinete: Gabinete do Conselheiro Algir Lorenzon
Relator;

Processo Recorrido:

Andamentos
Data Setor Shuagao
| B 0512018  CONSULTORIA TECNICA Apreciago
29/10/2018 CONSULTORIA TECNICA Parecer CT Coletive
28/08/2018  CONSULTORIA TECNICA Apreciacio
21/08/2018  CONSULTORIA TECNICA Parecer CT Coletivo
13/07/2018  CONSULTORIA TECNICA Apreciagao
‘ 02/07/2018  CONSULTORIA TECNICA Parecer CT Coletivo
© 26/06/2018  CONSULTORIA TECNICA Distribuigéio
© 22/06/2018  SETOR DE AUTUAGAO DE PROCESSOS  Distribuido para Conselheiro
22/06/2018  SETOR DE AUTUACAO DE PROCESSOS  Digitalizacdo

22/06/2018  SETOR DE AUTUACAO DE PROCESSOS  Preparagéo de processos

Pegas Processuais

Documentos ainda n3o disponiveis para consuita publica.

Para consultar sistema antigo clique no botdo  Enviar
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Of. Gab. n® 229/2018 Serafina Corréa, RS, 16 de maio de 2018.

Sua Exceléncia
Vereador — Sérgio Antdnio Massolini
Presidente do Poder Legislative Municipal

Serafina Corréa - RS

Assunto: Resposta acs Oficios n® 83/2018 e 84/2018
Pedido de Providéncias n® 10/2018 e 11/2018

Em relacdo aos Oficios encaminhados pela Camara Municipal de Vereadores
de Serafina Corréa, visando & implementacgéo de politicas plblicas para auxilio a Brigada
Militar, o Poder Executivo informa que esta trabalhando com afinco para atender referida
demanda.

De acordo com a orientacéo técnica IGAM n® 13.915/2017, “nédo é permitido ao
policial receber vantagem de gqualquer espécie em razdo de suas atribuigdes, nos termos do
estatuto e regime juridico Unico dos servidores publicos civis do Estado do Rio Grande do Sul,
consoante mencionado nos apontamentos do TCE”™.

De todo modo, a fim de auxiliar diretamente a atividade dos policiais, o Poder
Executivo manteve contato pessoal, por meio do Subsecretario de Seguranga do Estado,
objetivando celebrar convénio com o Estado do Rio Grande do Sul.

Infelizmente, houve a negativa do Estado, sendo o Municipio informado que,
em razao da crise que assola o Rio Grande do Sul, o Estado néo esta celebrando novos
CONVENIos, ao menos por ora.

Inobstante isso, em 11/05/2018, o Municipio de Serafina Corréa protocolou
consulta junto ao Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, para gue referido érgéo‘
manifeste-se expressamenie scbre a situacao.
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Por fim, informa-se que sera encaminhado ao Poder Legislativo Projeto de Lei,
visando autorizacdo para transferéncia mensal de recursos financeiros ac CONSEPRO, para
auxiliar a Brigada Militar, de modo a proporcionar para tal instituicdo os recursos materiais e
Servicos necessarios ao exercicio das atividades, tudo em conformidade com a Lei n®
13.018/2014.

Eram essas, por ora, as informagbas cabivels,

Respeitosamente,

ARG,

Prefeita
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Porto Alegre, 14 de setembro de 2017.

Orientacédo Técnica IGAN n2 23.915/2017.

L. O Poder Executivo do Municipio de Serafina Correa, RS, por meio da
agente publica Thanabi Bellenzier Calderan, solicita andlise acerca de
convénio/parceria na area de seguranca, Como segue:

Estamosg tentando adequar o objeto para formalizar um conveénio
(Secretaria de Seguranga do Estado) ou talvez termo de cooperagao
com o CONSEPRO. A davida é se podemos formalizar repasse com
a Associacio que repasse valores ao efetivo coma: a) Auxilio
moradia; b) Alimentacdo ao efetivo; c) abono permanéncia. O
objetivo da administrag@o é promover agdes educativas no municipio
e o objetivo da Brigada é receber algum tipo de auxilio destinado nao
somente a manutencdo e melhoria da infraestrutura como também,
auxilio financeiro ac efetivo, no intuito de incentivar a permanéncia
dos policiais no municipio. Diante, dessa situagado requer-se um
parecer juridico acerca da possibilidade ou néc de realizar repasses
nesse sentido.

i O Consepro, em regra, constitui-se em uma pessoa juridica de direito
privado, sob a forma de associagédo civil de interesse publico e fins ndo econdmicos,
sendo necessaria a conferéncia de sua natureza no respectivo Estatuto, para analise
de enquadramento no inciso | do art. 2° Lein® 13.019, de 2014.

Considerando as peculiaridades do repasse de recursos, faz-se
necessario, no caso, apresentacéo de plano de trabalho, atendimento aos critérios na
LDO, e lei especifica, conforme art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, bem
como impacto orcamentario & financeiro, se ultrapassar de dois exercicios’. Trata-se
de crédito orcamentario elemento 41-Contribuigdes.

Se preenchidos os requisitos legais, por sua natureza e mediante
devida comprovacgdo, a pareceria poderda ocorrer nos termos do art. 31, mediante
publicacao da inexigibilidade, devidamente justificada, cujos instrumentos podem ser
termo de fomento ou colaboragédo, ndo se descuidando das peculiaridades para
execugao e prestagao de contas.

Todavia, em se tratando de relagédo entre 0 municipio e a Secretaria de
Seguranga Publica, o instrumento a ser firmado é o convénio, conforme se depreende
do art. 84 da propria Lei n2 13.019, de 2014.

T Art. 17 LRF.

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon Gentro - Porto Alegre - RS - 80026-800
Fone: 51 3211.15627 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br
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perca de vista que a seguranga publica é obrigagao

constitucional atribuida & Unido e aos Estados-membros, conforme art. 144? da
Constituigdo Federal. Contudo, ndo resta afastaca a colaboragao da sociedade ou de

outros entes federados

na seguranga publica, assim se vislumbra a possibilidade de o

Municipio firmar convénio com o Estado para garantir 2 efetiva seguranga. Neste
sentido segue decisao do TCE/RS:

Processo CONTAS DE GESTAQ. Nimero 000994-02.00/13-2
Exercicio 2013. Data 23/06/2015. Publicagdo  08/07/2015
Boletim 834/2015. Orgao Julg. PRIMEIRA CAMARA. Relator
CONS. MARCO PEIXOTO. Gabinete MARCO PEIXOTO.
Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE FLORES DA CUNHA. DA
AUDITORIA

Do Relatdrio de Auditoria de Regularidade — Acompanhamento de
Gestao n? 1 (final)

()
2.2 — Auséncia de documeniagio idénea na comprovacéo de
despesas de auxilio aluguel/moradia pelo CONSEPRO.
CONSEPRO apresentou copias dos cheques emitidos, dos
recibos de pagamenio sem assinatura do favorecido e dos
comprovantes de depdsitc bancdrio, a fim de comprovar a
devida utilizacdo dos valores repassados pelo Municipio.
Auséncia de comprovacgao do efetivo pagamento de aluguéis por
parte dos beneficiados. Afronta ao artigo 63 da Lei Federal n®
4,320/1964 e aos principios da finalidade puoblica e da
publicidade. Sugestao de debito de R$ 52.500,00 (fls. 668 e 669).

E o RELATORIO.

Passo ao VOTO.

Inicialmente, registro que acolho a manifestagéo do Orgdo Técnico,
adotando-a como fundamenio deste voto, para afastar o débito
relativo ao item 2.1 da Auditoria.

Em continuidade, passo ao exame da Gnica matéria que envolve a
sugestdo de glosa, concernente ao item 2.2 do Relatério de
Auditoria, que diz respeitc a auséncia de documentagéo idonea
na comprovacdo de despasas de auxilio aluguel/moradia pelo
CONSEPRO, com sugestéio de débito no valor de R$ 52.500,00.

O Gestor informa que foram prestades as contas contemplando a
destinacéo dos recursos repassacdos, com a apresentagao de recibos
especificos para despesas com moradia, considerando demasiada a
exigénecia dos contratos de locacdo. Junta documentos (fls. 573 a
575).

2 Art. 144, A seguranga publ

ica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercica para a

preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, atraves dos seguintes

érgaos:
| - policia federal,
Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;
V - policias militares e corpo

s de bombeiros militares.
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Examinando a matéria, tenho que a documentagdo acostada as
folnas 140 a 277 comprova que a verba relativa ao ressarcimento de
alugueis foi repassada aos servidores da Brigada Militar e da Policia
Civil, conforme previsto no Convénio celebrado entre o Municipio de
Flores da Cunha e o Conselho Comunitario Pré-Seguranga Publica —
CONSEPRO (fls. 71 a 73).

Por oportuno, destaco que o objetivo do aludido Convénio & “(...)
criar condicoes de logistica para que o efetivo da Brigada Militar,
Corpo de Bombeiros e/ou Policia Civil, possam desempenhar,
em melhores condigdes, suas fungdes, atendendo o interesse
pliblico e os beneficios que advirdo para a comunidade
municipal.”

No particular, embora reconhega que a prestagdo de contas nao
foi feita nos exatos termos exigidos pela Lei n° 3.010/2013,
entendo que a finalidade publica da despesa foi observada, bem
como ressalto a importancia de investimentos como esse, que
visam incrementar a seguranga publica dos Municipios.

Por essas razbes, ressaltando que as verbas foram
comprovadamente repassadas aos servidores beneficiados pelo
Convénio, sou pela exclusio do indicativo de débito, mantendo a
inconformidade para os fins de incidéncia da penalidade pecunidria e
adverindo o atual Gestor para que, nas proximas prestagbes de
contas relativas ao Convénio, sejam observadas as exigéncias
pravistas na Lein® 3.010/2013. (...)

A Corte de Contas, porém, adverte quanto a ndo possibilidade de
desviar a finalidade da mitua cooperagao entre os entes federados:

Tipo Processo CONTAS DE GESTAO. Numero 008508-
02.00/12-4 Exercicio 2012. Data 10/03/2015

Publicacéc 27/03/2015 Boletim 349/2015. Orgéo
Julg. PRIMEIRA CAMARA. Relator CONS. IRADIR
PIETROSKI. Gabinete IRADIR PIETROSKI. Origem

EXECUTIVO MUNICIPAL DE (...)

ltem 3.4 - Repasses ao Conselho Comunitario Pro-Seguranca
Publica de Cristal do Sul - CONSEPRO. Destinacéio diversa da
estabelecida em Lel. Ofensa ao disposto no art. 178, inciso XXII,
da Lei Complementar n? 10.098/1994. Sugestdo de débito na
quantia de RS 8.850,00 (fis. 420 a 422). (Grifou-se).

Tipo Processo  RECURSO DE EMBARGOS. Numero 010043~
02.00/14-1 Exercicio 2011. Anexos 000946-
02.00/11-2. Data 18/11/2015

Publicacac 22/02/2016 Boletim 185/2016

Orgéo Julg. TRIBUNAL PLENO. Relator CONS. ALGIR

LCRENZON. Gabinete ALGIR LORENZON
Origem EXECUTIVO MUNICIPAL

i) )

RELATORIO (...) A decisao recorrida diz respeito & imposigdo de
muita, por descumprimento de disposigdes constitucionais e legais,
no valor de R$ 1.000,00, assim como as glosas constantes dos ltens

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar - Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-800
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1.1.1.1 e 1.1.1.2 (irregularidades em convénios via CONSEPRO) e
2.1 (multas de transito).

As razdes do Recorrente esiéo firmadas nas fls. 03/08, o gual alega,
em sintese, 0 seguinte:

- no que tange ao aponiado no {tem 1.1.1.1 = Convénio n° 003, de 09
de julho de 2010, que previa o repasse de R$ 19.500,00 para a
Brigada Militar, via CONSEPRO, come contrapariida da seguranga no
evento “92 Kolonie Hartz Fest” e ltem 1.1.1.2 — Convénio n? 009, de
01 de agosto de 2011, estabelecenda o repasse de R$ 20.000,00
para a Brigada Militar, via CONSEFRO, como contrapartida da
seguranga no evento “10? Kolonie Hartz Fest’, diz que os mesmos
visaram, além da segurance feita pela Brigacda Militar no evento
Kolonie Hartz Fest, a realizag3o de benfeitorias no prédio da Brigada
Militar, bem como aquisigédo de materiais para policiamento;

- assevera que trouxe aos autos as nolas fiscais relativas as reformas
e benfeitorias realizadas no prédio da Brigada Militar. Quanto a
compra de material de natureza diversa, diz que os materiais
adquiridos estdo de acordo com o previsto nos convénios;

- no que tange a dotacdo orgamentaria trater de despesa corrente,
aduz que tal fato deve ser considerado como mera formalidade.
Afirma que a finalidade dos convénios é a cooperagdo mutua.
Descreve uma tabela com prestacido dz contas contendo numeragéo
dos comprovantes e respectivos pagamentos. Anexa notas fiscais
como comprovantes, (fls. 04 a 06; docs. 17 a 25)

(...)

VOTO

Verifico, em exame preliminar, estarem presentes 0S pressupestos
para admissibilidade do Recurso, razdo pela qual sou pelo seu
conhecimento.

No mérito, examinando as razées recursais € a prova existente nos
autos destinada a comprovar as alegagdes do Recurso, denoto que
as mesmas permitem que seja acolhida parcialmente a pretenséo
exposta pelo Recorrente.

Assim, quanto aos convénios ja citados nos ltens 1.1.1.1 e 1.1.1.2,
com repasse, via Consepro, destaco, gue na atual conjuntura o “item
seguranca” tem se revelado dos mais preocupantes para a populagéo
em geral, como nas ruas, automoveis, residéncias, casas comerciais,
estabelecimentos bancéarios, entre outros lugares.

E notdrio, também, que os Administradores Municipais envolvem-se
com tal setor, encontrande-se premidos frente a tais despesas, em
decorréncia, principalmente, das Cdificuldades financeiras que
enfrentam os C)rgéos Estaduais responsaveis pela atividade de
seguranca publica, em especial por mejo da Policia Civil e Militar,
sendo que ac cidadéo comum, cumpridor de suas obrigacdes
tributarias, pouca relevancia tem se o custeio da sua seguranga é
arcada com recursos do erério municipal, estadual ou federal.
Ressalto, também, a presenca de dispesitivo na Constituigdo
Estadual pelo qual é garantida a participago da sociedade para tratar
de assuntos abrangendo o custeio da seguranga, constante no Artigo
126 da Constituicao Estadual, in verbis:

Rua dos Andradas, 1560, 18" andar - Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-800
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Ari. 126. A sociedade participard, através dos Conselhos de Defesa e
Seguranca da Comunidade, no encaminhamento e solugao dos
problemas atinentes a seguranga publica, na forma da lei.

Assim, em que pese a permanéncia da critica quanto ao alrasc na
prestacéo de contas respectiva, e a utilizagéo da verba em finalidade
diversa da pactuada, destaco que o emprego do recurso continuou
tendo destinagdo pulblica (aquisigdo de materiais e realizagdo de
servigos). Assim, entendo que tais situagdes efetivamente ensejam a
imposicao de penalidade pecunidria e podem ser abarcadas pela
muita cominada.

Contudo, in casu, diante da previsdo dos repasses nas normas ja
referidas @ da documentag@o carreada aos autos dando conta das
prestacoes de contas, sou pelo provimento do Recurso para afastar
os débitos impostos.

Iv. Vale dizer que, considerando os apontamentos postos, os recursos do
Municipio para o convénio ou parceria devem envolver o aparelhamento da
seguranca, como estrutura de prédios, aquisigBo ou conserto de viaturas,
equipamentos (informatica, infraestrutura, protegdo, armamento.....), tendo como
objetivo a melhoria na prestacao do servico. Assim, ndo é permitido ao policial receber
vantagem de gualquer espécie am razéo das suas atribuigBes, nos termos do estatuto
e regime juridico Unico dos servidoras publicos civis do Estado do Rio Grande do Sul,
consoante mencionado nos apontamentos do TCE.

Neste sentido, ainda, segue artigo do Tribunal de Contas de Minas
Gerais®:

REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - janeiro | favereiro | margo 2011 | v. 78 —n. 1 — ano XXIX
Paraceres e decisdes 143 [...] o pagamento de aluguel de casa
residencial para Delegado de Policia, Cornandante de Destacamento
e de outros membros da Policia Militar €, sem sombra de duvida, uma
forma indireta de remuneragdo de servidores do Estado pelo
Municipio, e nao caracteriza, portanto, servigo ou obra de interesse
para o desenvolvimento local a justificar e legitimar a celebragéo de
convénio.

CONSULTA N. 812.500. Impossibilidade de ¢ Municipio arcar com
despesas de aluguel de imdveis e alimentagdo dos policiais civis e
militares.

V. Por oportuno, é imperioso lembrar que para Unido, Estado, Municipio,
Pessoas Fisicas e Juridicas em caso de repasse financeiro obrigatoriamente necessita

3 http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1 136.pdf
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de autorizacao legislativa, de acordo com o deierminado pelo art. 26 da Lei
Complementar n2 101, de 2000°.

Se a opgao for por firmar parceria, relevante salientar que para
adequacao na Lei n® 13.019, de 2014, precise-se atencer ndo somente a todos os
requisitos estabelecidos na norma citada, come ¢ enquadramento das entidades nos
conceitos estabelecidos, a exigéncias dos documentos e demais critérios®, mas
precisa ater-se a outras leis presentes no ordenamenio juridico.

E fundamental a clareza do objeto paciuado e seus valores, os
atendimento as demais normas cogentes no ordenamento juridico, bem como devem
restar garantidas as condicbes para adequada prestagéo de contas ao abrigo dos
principios de gestao do Estado, conformz se vislumbra do julgado do TCERS
colacionado.

VL. Diante do exposto, a relacan entre o Municipio € o Estado ou entre o
Municipio e o Consepro devera ser adequada ac aparelhamento da seguranga.

O IGAM permanece a disposi¢an.

«’7 7 . 1"
U da ola Koo \Atweorsn

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM

Marcos Daniel Ledo
OAB/RS 37.981
Consuitor do IGAM

“ Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiratamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser auiorizada por lei especifica, atender as condigdes
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administragao indireta. inclusive fundagdes publicas e
empresas estatais, exceto, no exercicio de suas airibuigées precipuas, as instiuigdes financeiras e o
Banco Central do Brasil.

§ 2¢ Compreende-se incluida a concessao de empréstimos, financiamantos e refinanciamentos, inclusive
as respectivas prorrogagdes e a composicao de dividas, a concessdo de subvengdes e a participagio
em constituicdo ou aurnento de capital.

5 A exemplo do disposto no inciso | do art. 2° e nos arts. 33, 34 39.
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