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Matéria/Ementa:

Veto total ao Projeto de Lei n® 99/2017 que “Dispde sobre a isengdo do pagamento do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU aos portadores de neoplasia maligna (cancer), HIV,
paralisia cerebral, paraplegia, tetraplegia, insuficiéncia renal crénica (em tratamento de
hemodialise), autismo e da outras providéncias”.

Relatorio:

~ De autoria dos Vereadores do Democratas, PP e PSB, o Projeto de Lei n° 99/2017 que *
Dispbe sobre a isengdo de pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU aos
portadores de neoplasia maligna (céncer), HIV, Tuberculose e da outras providéncias” foi
protocolado no dia 15/09/2017 e durante a tramitagéo sofreu Emendas dos Vereadores do
PMDB e dos autores do Projeto, sendo aprovado, por unanimidade, em 13 de novembro de
2017. No dia 17 de novembro do mesmo ano, a redacao final foi remetida ao Poder Executivo
para sangdo. No entanto, a Prefeita Municipal ndo sancionou o referido projeto e no dia 05 de
dezembro de 2017, através do Of. Gab. N° 642/2017, encaminhou a Camara Municipal as
razdes do veto com as seguintes justificativas:

a) Contraria ao interesse publico, pela caréncia de regulamentacéo, deixando margem a
dubia interpretacao e lacunas na aplicacdo na norma;

b) Fere o principio da isonomia, j& que o mesmo aufere distincdo entre contribuintes
devido a patologias elencadas no PL, e ndo contemplando outras de mesma ou maior
gravidade;

c) Auséncia de impacto orcamentario negativo e falta de indicacdo de fonte
compensatoéria, encaminhado tempestivamente, ao Poder Executivo a fim de verificar o
montante anual que o municipio deixara de arrecadar, para que haja planejamento e
alocacéo de dotagbes orcamentarias para suprir a rentncia de receita ocasionada com
a aprovagao do PL;

d) Afronta ao disposto no artigo 165 § 2° da Constituigdo Federal de 1998, uma vez que
ndo atendeu as exigéncias da Constituicdo Federal em relagdo a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

e) Infringéncia ao Principio cu razoabilidade nos termos da ADIN 70054571740;

f) Inobservancia das condigdes e limites impostos pela Lei Complementar n°® 101/2000
para a renuncia de receita no PL n° 099/2017;

g) Auséncia de mengao quanto a necessaria alteragéo do Cédigo Tributario Nacional, mais
precisamente quanto ao Titulo VIII, e artigo 151;

h) Por fim, ratifico as razdes contidas na Orientacdo Técnica IGAM n° 31.697/2017, ao
qual indica veto integral ao presente Projeto por afronta as disposicdes da Constituic

Estadual e por simetria, a Constituicdo Federal.
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Apos, publicidade no Plenario em 11/12/2017 foi remetido a assessoria para opiniao
técnica, sendo acostada ao Projeto, fl. 51-54.

Fundamentagao:

O Veto e suas razdes interpostas pela Prefeita Municipal encontram respaldo no

paragrafo 1° do artigo 49 da Lei Orgéanica Municipal', obedecendo os prazos previstos,

~ devendo ser apreciado pelo Plenario da Camara Municipal de Vereadores conforme previsdo
contida no paragrafo 4° do artigo 49 do mesmo diploma legal®.

Ao analisar a matéria, constata-se que em alguns pontos assiste razdo a Senhora
Prefeita Municipal, conforme Opinido Técnica exarada por esta Assessoria juntada ao Projeto
de Lei em analise, a qual segue na integra:

‘O projeto de Lei em anélise é passivel de se dar através de parlamentares em razéo da
matéria tributaria, eis que concorrente entre os Poderes no ambito do municipio. O Supremo
Tribunal Federal também ja se posicionou sobre a possibilidade da autoria parlamentar de leis
que tratam de isengéo tributéaria®.

Ainda, o IPTU, de acordo com o artigo 157, inciso I, da Constituigdo Federal, é imposto
de Competéncia Municipal.

No entanto, embora atendida a competéncia de iniciativa, deve-se atentar para o fato de
que a isengdo passa a constituir renincia de receita, por isso, a medida buscada deve atender

' Art. 49. Aprovado o projeto de lei, sera este enviado ao Prefeito, que, aquiescendo, o sancionara.
§ 1° O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do
-~ recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Camara Municipal, os
motivos do veto.

2§ 4° A apreciacgo do veto pelo Plenario da Camara Municipal sera dentro de trinta dias a contar do seu
recebimento, em uma unica votag&o, com ou sem parecer, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Vereadores, em votagéo aberta e nominal.

3 Art. 14. A concess&o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida Proviséria n° 2.159. de
2001) (Vide Lein® 10.276, de 2001)

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac&o, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragdo ou criagéo de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isenca@o em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.
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aos requisitos expostos no art. 14, da Lei Complementar n° 101/2000°. Também, além de Lei
especifica, o beneficio deve constar nas Leis Orgamentarias LDO e LOA, bem como, a
elaboragédo de estimativa de impacto orgamentario-financeiro.

Como o Projeto prevé a aplicabilidade da isenc¢do a partir do ano de 2018 e o cadastro
dos beneficiarios sera disponibilizado até o més de novembro, é possivel até dezembro de
2017 fazer emenda a Lei de Diretrizes Orgamentarias e prever tal renuncia na Lei
Orgamentaria Anual eis que sua apreciagdo deve se dar até o dia 15 de dezembro, ainda, apos
o cadastramento, sera possivel realizar o impacto orgamentario-financeiro.”

Cabe ressaltar, por oportuno, que tanto na elaboragéo do projeto, como na apresentagao
de Emendas, foram solicitadas informagdes junto a Secretaria Municipal de Saude, sobre a
quantidade de pessoas acometidas pelas doencas elencadas no Projeto, conforme se
depreende nas fls. 06-12, 18 e 27. No entanto, ndo foi possivel apurar o valor que seria
deixado de arrecadar com a concessao do beneficio.

Opiniao:
Assim, tendo em vista que o projeto de Lei n® 99/2017 foi remetido ao Poder Executivo
em 17 de novembro de 2017 e que a previsdo de g£adastro seria somente em novembro do

mesmo ano, sem tempo habil para apurar o valgr que seria deixado de arrecada, por
consequéncia, opina esta Relatoria pela manuten do veto total oposto.

.

Voto do Presidente: Aprova o Parecer Voto do Revisor: Aprova o Parecer

Ver.® O}ﬂ‘%@ﬁéﬁ?ﬁazza Santin

Ver. Marcos Antonio Marssaro
Presidente Revisor

* Agravo Regimental em recurso extraordinario com agravo,2, Isencéo tributaria. Nao observancia dos
parametros estampados na Lei de Responsabilidade Fiscal. Fundamento infraconstitucional auténomo.
Enunciado 283. 3. Beneficio Fiscal. A Lei instituidora, Iniciativa comum ou concorrente. Precedentes. 4.
Agravo regimental ao qual se nega provimento. (ARE 642014 AgR, Relator (a): Min. Gilmar Mendes,

Segunda Turma, julgado em 27/08/2013, Acédrdao Eletrénico DJe-180 DIVULG 12-09-2013 PUBLIC 13-
09-2014.
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