Cémara de Vereadores

B} L/g Ru!?c.
J

Porto Alegre, 30 de novembro de 2017.

Orientacao Técnica IGAM n2 31.697/2017.

I O Poder Executivo do Municipio de Serafina Correa, RS, por intermédio
de sua servidora Thanabi Calderan, solicita orientagdo acerca de como proceder me
razdo dos fatos que passa-se a transcrever conforme encaminhado com a solicitag&o:

URGENTE - (Prazo para sanciona a encerra no dia 30 - amanha)
Solicitamos parecer acerca da Lei (ainda n&do sancionada) de
iniciativa do legislativa prevendo a isengao do IPTU para portadores
de patologias graves. Requer-se parecer acerca da admissibilidade
do projeto de lei uma vez que trata-se de receita e despesa de
iniciativa do legislativo. Ademais o texto da lei ndo prevé regramento
sobre como se procedera na pratica ja que reduzira receita. Como por
exemplo se o paciente tiver alta e estiver curado, como sera
fiscalizado ou ainda como sera retornada a cobranga?

il Preliminarmente, no que respeita as leis que disponham sobre matéria
tributaria, de longa data os Tribunais firmaram jurisprudéncia no sentido de que a
competéncia para deflagrar o processo legislativo é concorrente, a comecar pelo
Supremo Tribunal Federal - STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
SANTO AUGUSTO. LEI MUNICIPAL. DESCONTO NO PAGAMENTO
DO IPTU. BENEFICIO TRIBUTARIO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL. COMPET_ENCIA
COMUM OU CONCORRENTE. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. PRECEDENTES DO
STF E DO ORGAO ESPECIAL DO TJRS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA. IMPROCEDENTE. (Agédo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70061278388, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos,
Julgado em 15/12/2014)

Destarte o disposto, passivel a inciativa de parlamentar em razédo de
matéria tributdria, pois de carater concorrente entre os Poderes, no ambito do
Municipio.
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. O objeto sob o qual a proposi¢cdo se declinou conforme documento
encaminhado pela consulente, segundo o disposto a ementa, é “Dispée sobre a
isencdo do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU aos portadores
de neoplasia maligna (cancer), HIV, paralisia cerebral, paraplegia, tetraplegia,
insuficiéncia renal crbnica (em tratamento de homodialise), autismo e dd outras
providéncias”.

Nao ha, em anexo a solicitagdo encaminhada ao IGAM, outra
documentacéo além da propoisgao.

Assim, em se tratando de isengdo de IPTU, portanto beneficio fiscal, é
dever, nos termos do art. 14 da LRF, de o proponente instruir o processo legislativo,
com o impacto orgamentario e financeiro e indicagdo da respectiva compensagao ou
previsdo orgamentéria, da renlncia de receita decorrente da medida, restando
evidenciado que a mesma néo traz desequilibrio orgamentario, enquanto atendidos um
dos pressupostos dos incisos | e ll, daquele mesmo dispositivo. Seja através da
previsdo da renuncia de receita junto ao anexo da Lei de Diretrizes Orgamentérias,
seja mediante a apresentacdo de medidas que visem majoragdo ou criagdo de
receitas que compensem a receita a ser renunciada.

Além disso, o art. 165, § 22, da Constituicdo Federal, também exige que
a alterac@o na legislagao tributaria esteja prevista na lei de diretrizes orgamentérias.
Assim, observa-se que a dificuldade maior, quanto as leis tributarias, ndo é o exercicio
de sua iniciativa, mas a sua instrucdo processual legislativa que, se n&o for
corretamente observada, contamina o projeto, marcando a lei gue dele resultar como
inconstitucional.

Destarte o disposto, a auséncia de observancia acerca das exigéncias
anteriores, é passivel de acarretar arguicdo de inconstitucionalidade de tal norma.
Neste sentido, convém alerta, que lei municipal de iniciativa parlamentar, porque
ausente tal comprovagdo acerca da previsdo ou compensagdo da rentncia de receita
decorrente da medida proposta, foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE. LEI MUNICIPAL 11.428/2013. MATERIA
TRIBUTARIA. IMPOSTO TERRITORIAL URBANO (IPTU) E TAXA
DE COLETA DE LIXO (TCL). Preliminar de impossibilidade juridica do
pedido. Rejeitada. Mérito. A lei municipal impugnada, de iniciativa da
Camara de Vereadores de Porto Alegre, apresenta ofensa ao
principio da razoabilidade. Nao se pode reduzir a correcdo monetaria
dos créditos de IPTU e TCL, na forma posta, pois implica em evidente
renuncia fiscal, ainda mais que nao indicada a respectiva fonte de
compensacgao. Declaragdo de inconstitucionalidade integral da Lei
11.428/13, com efeitos ex tunc, por ofensa a Constituicdo Estadual.
Abalo significativo no orgamento municipal e embarago a toda a
atividade administrativa do Executivo Municipal. PRELIMINAR
REJEITADA, UNANIME. ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR
MAIORIA. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70054571740,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Glénio José
Wasserstein Hekman, Julgado em 21/07/2014)

Por isso, ainda que o parlamentar possa iniciar processo legislativo, em
decorréncia de se tratar de matéria tributéria, cabera a este como proponente, também
observar as demais normas atreladas ao equilibrio fiscal, em decorréncia da renlincia
de receita decorrente das alteracdes legislativas propostas.

v. Ante o exposto, conclui-se que para a viabilidade técnica da proposicdo
encaminhada, independentemente da autoria, estd condicionada ao atendimento eplo
proponente, de demonstrar que foram contempladas as medidas para previsdo ou
compensacdo da renlncia de receita gerada por tal beneficio fiscal proposto
(considerando a ampliagdo das disposigbes atuais). Para tanto, deve ser apresentado
0 impacto orgamentario e financeiro para afericdo do quantum a ser renunciado e
comparativo com as medidas para fins de manutencdo do equilibrio fiscal, conforme
exigido pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Caso o parlamentar ndo tenha se desincumbido de tais 6nus, e a
proposicao aprovada pelo Poder Legislativo, tenha sido enviada ao Chefe do Poder
Executivo, para que o mesmo exerga seu ato de sancdo ou veto, recomenda-se,
nestas condigdes, o veto integral, por afronta as disposigdes da Constituicdo Estadual
e por simetria, 2 Constituicdo Federal.

O IGAM permanece a disposicao.
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