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Of. Gab. n.° 567/2017 Serafina Corréa, RS, 09 de oqubro de 2017.

Sua Exceléncia
Vereadora — Olderes Maria Piazza Santin
Presidente do Poder Legislativo Municipal

Serafina Corréa — RS

Assunto: Projeto de Lei n.° 105/2017.

A Prefeita Municipal de Serafina Corréa — RS, no uso das prerrogativas

outorgadas pelo artigo 66 da Lei Orgéanica do Municipio, encaminha o Projeto de Lei n.°

105/2017, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a patrocinar, como forma de apoio
cultural, os programas SERAFINA EM FOCO e EM DIA COM A PREFEITA, produzidos pela

Réadio Comunitaria Associagdo Comunitaria Serafinense de Comunicag¢éo.”

Pela habitual acolhida, antecipo agradecimentos, ao mesmo tempo em que se

solicita a tramitacao do presente projeto em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

% PREFEITURA MUNICIPAL DE SERAFINA CORREA - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Avenida 25 de Julho, 202 - Caixa Postal, 11 - CEP: 99250-000 - Serafina Corréa - RS
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PROJETO DE LEI N.° 105, DE 09 DE OUTUBRO DEx2017. X/
v

Autoriza o Poder Executivo Municipal a
patrocinar, como forma de apoio cultural, os
programas SERAFINA EM FOCO e EM DIA
COM A PREFEITA, produzidos pela Radio
Comunitaria Associagao Comunitaria
Serafinense de Comunicag¢ao.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a patrocinar, como forma de apoio

cultural, os programas SERAFINA EM FOCO e EM DIA COM A PREFEITA, produzidos pela

Radio Comunitaria ASSOCIACAO COMUNITARIA SERAFINENSE DE COMUNICACAO,
nos termos desta Lei.

Art. 2° Entende-se como patrocinio, na forma de apoio cultural, a concessao de
recursos financeiros para o pagamento dos custos relativos a transmissdo da programacao
ou de um programa especifico, com a divulgacao, como contrapartida, de mensagem
institucional de apoio, pela pessoa juridica patrocinadora.

Art. 3° O patrocinio concedido pelo Municipio consistira no repasse de
recursos financeiros limitados a R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) mensais.

Paragrafo Gnico. A utilizagdo dos recursos que integram o patrocinio
municipal terdo utilizacdo exclusiva no planejamento, criagao, desenvolvimento, produgao e
veiculacdo dos programas SERAFINA EM FOCO e EM DIA COM A PREFEITA, da Radio
Comunitaria ASSOCIACAO COMUNITARIA SERAFINENSE DE COMUNICACAO, que vao,
respectivamente, ao ar nos horarios das 07h, 11h, 17h e 21 horas, de Segunda a Sexta
Feira, e aos Sabados das 08h30min as 09:00 horas.

Art. 4° O patrocinio de que trata esta Lei sera formalizado por meio de
contrato administrativo, em conformidade com a lei de licitagGes e contratos administrativos.

Art. 5° A Réadio Comunitaria ASSOCIACAO COMUNITARIA SERAFINENSE
DE COMUNICACAO devera comprovar a sua regularidade juridica e fiscal, mediante
apresentacao dos seguintes documentos:

| - certiddo do registro e arquivamento dos atos constitutivos da entidade no
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas ou Junta Comercial do Estado;

Il - ata ou outro documento formal de designagéo da diretoria em exercicio;

lll - apresentacao do estatuto ou regulamento da entidade, devidamente
registrados em cartorio;

IV - cépia autenticada do Registro Geral (RG) e Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) do representante legal da entidade, responsavel pela assinatura do contrato;

V - alvara de funcionamento da Radio Comunitaria;
VI - autorizagdo de radiodifusdo comunitaria expedida pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes — ANATEL;

VIl - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal,
mediante a apresentacio das respectivas certiddes;
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PROJETO DE LEI N.° 105, DE 09 DE OUTUBRO DE 2017.

VIII - certiddo negativa de débito junto ao Instituto Nacional de Seguridade

Social;
IX - certiddo de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;
X - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
XI - copia do cartdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ
Xl — regularidade na aplicagdo de patrocinios anteriormente recebidos do
Municipio;

Xl - solicitagdo formal do patrocinio, acompanhada da grade geral de
programagcéo da radio, indicando objetivamente o programa que sera apoiado culturalmente
com recursos publicos municipais, cujo custo de execugdo e veiculacdo devera estar
detalhado em planilha de quantitativos e custos unitarios que expresse a composicao total
da sua producao.

Paragrafo unico. A Radio Comunitaria ASSOCIACAO COMUNITARIA
SERAFINENSE DE COMUNICACAO devera manter durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagbes assumidas, as condicbes de habilitacado e
qualificagdo exigidas para celebracao do ajuste.

Art. 68° No programa patrocinado pelo Municipio, a Radio Comunitaria fara a
insercdo da seguinte mensagem: “estes programas contam com o apoio cultural do
Municipio de Serafina Corréa”.

Art. 7° O Poder Executivo designara servidor publico para atuar como fiscal
na aplicacao dos recursos concedidos a titulo de patrocinio.

Art. 8° A Radio Comunitaria devera apresentar a prestacao de contas do )
patrocinio concedido, até o dia dez do més subsequente ao do recebimento da parcela, cuja ’Qg’
aprovacao pelo Poder Executivo constituira condicao para a liberagdo da parcela
subsequente.

Paragrafo Unico. A prestagdo de contas sera instruida com os seguintes
documentos:

| - gravacdo, em midia eletronica, do audio de todos os programas da Radio
Comunitéaria executados durante o més, na integra, acompanhada de relatério dos dias e
horarios de veiculagao de cada um deles;

Il - relatério da execugado fisico-financeira da aplicacdo dos recursos,
acompanhado de demonstrativo da execucdo da receita e da despesa do programa
patrocinado;

Il - relagdo de pagamentos, evidenciando o nome do credor, 0 nimero e
valor do documento fiscal, em ordem cronolégica e classificados em materiais e servicos,
acompanhados das respectivas notas fiscais e recibos, na via original;

IV - relacdo dos bens adquiridos a conta do patrocinio, indicando o seu
destino final;

V - comprovantes de recolhimento dos saldos néo utilizados a conta do erario
municipal;
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PROJETO DE LEI N.° 105, DE 09 DE OUTUBRO DE 2017.

VI - outros documentos expressamente que venham a ser estabelecidos pela
Administracao Publica Municipal e estejam previstos no contrato.

Art. 9° A rejeicéo da prestacédo de contas apresentada pela Radio Comunitaria
implicaré a suspenséo do repasse de quaisquer valores do orgamento publico municipal e a
notificacdo para apresentagéo de esclarecimentos ou devolugao dos valores que integraram
0 patrocinio, no prazo maximo de trinta dias a contar da sua intimacao.

§ 1° A apresentacéo de justificativas e documentos complementares que, de
forma satisfatéria, esclarecerem pendéncias verificadas na prestacdo de contas, a juizo da
Administracdo Publica Municipal, terdo o efeito de liberar parcelas retidas do patrocinio
ajustado com a Radio Comunitaria, até o limite de 3 (trés) parcelas.

§ 2° Se a Radio Comunitaria ndo lograr justificar ou esclarecer as pendéncias
verificadas na prestacdo de contas, devera, no prazo de ftrinta dias, providenciar o
ressarcimento dos valores ao erario municipal, o qual seré atualizado pelo indice IGPM de
corregao monetaria.

§ 3° No caso de a Radio Comunitaria nao restituir os valores glosados pela
Administracdo Publica Municipal na forma do § 2° deste artigo, 0 mesmo seréa inscrito em
divida ativa nao tributaria, para fins de cobranga judicial, ficando a responsavel pelo débito
impedida de receber novos patrocinios do orcamento publico municipal, seja na forma de
apoio cultural e de qualquer outro auxilio ou contribuicao, de qualquer género.

Art. 10 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagoes
orgamentarias préprias.

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Gabinete da Prefeita Municipal de Serafina Corréa, 09 de outubro de 2017,
572 da Emancipacéo.
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PROJETO DE LEI N.° 105, DE 09 DE OUTUBRO DE 2017.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissima Senhora Presidente
Excelentissimos Senhores Vereadores

Na oportunidade que os cumprimentamos cordialmente, encaminho o projeto
de lei que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a patrocinar, como forma de apoio
cultural, os programas SERAFINA EM FOCO e EM DIA COM A PREFEITA, produzidos
pela Radio Comunitaria Associagdao Comunitaria Serafinense de Comunicagéo.”

Na oportunidade alcanco projeto de Lei que solicita ao Poder Legislativo
autorizagéo para que o Poder Executivo Municipal possa patrocinar, como forma de apoio
cultural, aos programas SERAFINA EM FOCO e EM DIA COM A PREFEITA, produzido pela
Radio Comunitaria Associacdo Comunitaria Serafinense de Comunicagao, nos termos que
estabelece em seus artigos.

A Associacdo Comunitaria Serafinense de Comunicacao, Radio Cultura de
Serafina Corréa, conhecida pelo nome fantasia de Liberdade FM 105.9, busca patrocinio
para os seus programas culturais de interesse de nossa municipalidade SERAFINA EM
FOCO, que é um programa de noticias locais, informacdes culturais, educacéo e utilidade
plblica, através de blocos preparados pela radio em quatro momentos distintos ao longo do
dia e o programa semanal EM DIA COM A PREFEITA, que esta sendo apresentado aos
sadbados a partir das 8h30min, com duracao de 30 minutos, com entrevistas das mais
diversas modalidades, versando temas da administracao municipal.

A intencéo da radio é deixar a comunidade informada dos acontecimentos locais
e regionais, com reprises de musicas e noticias enfocando temas de cunho cultural,
educativo e informativo. A entidade necessita prestar contas mensalmente de que os
programas estéo sendo realizados de conformidade com a sintese apresentada, através de
gravacdo em midia encaminhando cépia para o Municipio, junto a secretaria Municipal de
Fazenda, que permanecera arquivado para possivel solicitagdo do Tribunal de Contas do
Estado.

Portanto, necessita-se do parecer favoravel dos pares deste parlamento, o que
antecipo agradecimento, ao mesmo tempo em que elevo votos de estima e aprego.

Gabinete da Prefeita Municipal de Serafina Corréa, 09 de outubro de 2017.
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Porto Alegre, 7 de julho de 2017.

Boletim Técnico n® 57/2017

Radiodifusdo comunitaria. Possibilidade de radios
comunitarias captarem patrocinio, a titulo de apoio
cultural, para programa(s) da sua grade de
programacgdo, sem que isso gere vinculo obrigacional
da emissora com o patrocinador, sendo licita a mengéo
do apoio cultural, nos termos do art. 11 c/c art. 18 da
Lei Federal n° 9.612/1998. Relagdo juridica que nio
pode ensejar, como contrapartida da radio patrocinada,
prestacdo de servico de publicidade ou propaganda.
Condicdées a serem observadas pelo Poder Publico.
Consideragoes.

1. A concessao de patrocinio, na forma de apoio cultural, as
radios comunitarias, é questéo corriqueiramente questionada e debatida, em razao
da importancia que estas entidades possuem, na condicdo de veiculos de
comunicagao Uteis e eficientes para a promog&o de integragdo comunitaria e para a
prestacdo de servigos de utilidade publica, com o atendimento de populacdes
afastadas, periféricas ou de pequenos municipios, com informacées relativas aos
problemas e necessidades locais, que, muitas vezes, ndo possuem qualquer
expressao nas radios comerciais.

Compreender a radiodifusdo comunitaria e o seu papel
social, cotejando com as dificuldades existentes em alcangarem renda suficiente
para a sua manutengdo, em um cendrio no qual 6rgéos e entidades publicas
geralmente cogitam a publicidade dos seus atos em entidades mais proximas de sua
realidade e com custos mais modicos que as radios comerciais, faz surgir a questéo
sobre a (im)possibilidade de contratacdo dos servicos de radio comunitaria para

divulgacédo de atos oficiais do Poder Publico, tais como campanhas e politicas
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publicas do Poder Executivo ou transmiss&o das sessdes legislativas da Camara de

Vereadores. E este é o ponto que se pretende enfrentar no presente estudo.

2. A radiodifusdo comunitaria & regulada pela Lei Federal
n°9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que, nos termos do art. 223 da Constituicdo da
Republica, estabelece critérios para a outorga de autorizagdo de funcionamento
destas radios. De acordo com a legislagao, o servigo de radiodifus&o comunitaria é a
radiodifusdo sonora, em frequéncia modulada, operada em baixa poténcia e
cobertura restrita, outorgada a fundagBes e associagdes comunitarias sem fins

lucrativos, com sede na localidade de prestagdo do servico.

As finalidades da radiodifusdo comunitaria relacionam-se
com o atendimento de determinada comunidade de um bairro e/ou Vvila,
oportunizando a difusdo de ideias, elementos de cultura, tradicdes e habitos sociais:
o oferecimento de mecanismos a formagcdo e integracdo da comunidade,
estimulando o lazer, a cultura e o convivio social; a prestacdo de servicos de
utilidade publica, integrando-se aos servicos de defesa civil, sempre que necessario;
a contribuicdo para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuacdo dos
jornalistas e radialistas, de conformidade com a legislagéo profissional vigente; e a
capacitagéo dos cidaddos no exercicio do direito de expressdo da forma mais
acessivel possivel, conforme elencado no art. 3° da Lei Federal n° 9.612/1998.

3. O Decreto Federal n° 2.615, de 3 de junho de 1998, que
aprovou o regulamento do servico de radiodifusdo comunitaria, no Capitulo VIII, traz
regras relativas a programacdo destas emissoras, que deverdo atender aos
principios elencados no art. 30, quais so: (/) preferéncia a finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas, em beneficio do desenvolvimento geral da
comunidade; (/) promogéo das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade, e
da integragdo dos membros da comunidade atendida; (//l) respeito aos valores

éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a integracdo dos membros da
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comunidade atendida; (/V) ndo discriminacdo de raga, religido, sexo, preferéncias
sexuais, convicgdes politico-ideolégico-partidarias e condigdo social nas relacdes
comunitarias, vedando-se, ainda, o proseliismo de qualquer natureza na
programagcdo das emissoras de radiodifusdo comunitaria. As programacées
opinativas e informativas observardo os principios da pluralidade de opinido e de
versdo simultdnea em matérias polémicas, divulgando sempre as diferentes
interpretagdes relativas aos fatos noticiados.

Além disso, o art. 31 do Decreto Federal n° 2.615/1998
determina que as emissoras de radiodifusdo comunitaria assegurarao, em sua
programacao, espaco para divulgagdo de planos e realizagdes de entidades ligadas,
por suas finalidades, ao desenvolvimento da comunidade, o que por evidente
abrange os 6rgéos publicos municipais, no que diz respeito ao desenvolvimento dos
servicos publicos prestados aos municipes. Vale destacar que essa obrigatoriedade
nao tem a ver com eventual contrapartida financeira prestada pelo Poder Publico a
radio comunitaria. Trata-se de dever legal, imposto pela legislagdo em razdo da
propria natureza social das radios comunitarias.

4. No que respeita a obtengdo de recursos para a sua
manutengao, & permitido as radios comunitarias a captagdo de patrocinio, a titulo de
apoio cultural, sem que isto gere vinculo obrigacional da emissora com o
patrocinador, sendo licita a meng&o do apoio cultural, sem estipulagcdo de servico
como contrapartida. E o que estabelece o art. 18 da Lei Federal n° 9.612/1998: “As
prestadoras do Servico de Radiodifusio Comunitaria poderao admitir
patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os programas a serem
transmitidos, desde que restritos aos estabelecimentos situados na area da

comunidade atendida’. A regra é repetida pelo art. 32 do Decreto Federal
n°® 2.615/1998.

Assim, ndo podera haver contrato de prestacio de
servicos de divulgacdo ou publicidade. Nesse sentido, alids, o art. 11 da Lei

0
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Federal n° 9.612/1998 determina que “A entidade detentora de autorizagdo para
execucdo do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria ndo podera estabelecer ou
manter vinculos que a subordinem ou a sujeitem a geréncia, a administracéo, ao
dominio, ao comando ou a orientagdo de qualquer outra entidade, mediante
compromissos ou relagdes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias

ou comerciais.” (grifamos)

5. Neste ponto, interessa trazer a colagédo a Portaria n° 4.334,
de 17 de setembro de 2015, do Ministro das Comunicagdes, a qual dispde sobre o
servigo de radiodifusdo comunitaria, estabelecendo importantes exigéncias quanto a
execugao desse servico:

Art. 101. As entidades nao poderio estabelecer ou manter,
inclusive por meio de seus dirigentes, qualquer espécie de
vinculo.

Paragrafo Unico. O Ministério das Comunicacdes mantera
atualizado em seu sitio eletronico rol exemplificativo de quais s&o
os fatos e caracteristicas que configuram vinculo (art. 11, Lei
n° 9.612, de 1998).

Art. 102. E vedada qualquer espécie de proselitismo, devendo a
entidade autorizada prezar pela pluralidade de ideias e opinides
por meio da divulgacéo de diferentes interpretacées sobre temas
controversos

Art. 103. Com o intuito de dar cumprimento aos principios e
finalidades dispostos nos artigos 3° e 4° da Lei n° 9.612, de 1998,
€ recomendavel que as entidades autorizadas adotem as
seguintes condutas:

| - difundir e estimular a produg&o de conteltido local:

Il — divulgar eventos culturais, desportivos, de lazer ou quaisquer
outros ligados a formagéo e integracéo da comunidade:

Il — dar preferéncia a programas que permitam a participagdo do
ouvinte;

IV — noticiar fatos de utilidade publica, como condicées do
transito ou do tempo, informes da defesa civil e do Poder
Publico;

V — criar programas de estagio e de servico voluntario, nos termos
das Leis 11.788, de 25 de setembro de 2008, e 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998;

\
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VI — promover debates e palestras acerca de temas de interesse
publico local

VIl — desenvolver atividades que permitam a integracéo entre a
sociedade local e a entidade autorizada, incentivando a ades&o de
novos associados;

VIII — informar & comunidade, notadamente durante a sua
programacao, que a emissora & comunitaria; e

IX — informar aos ouvintes do direito que assiste a qualquer
cidaddo da comunidade beneficiada de emitir opinides sobre
quaisquer assuntos abordados na programacé&o da emissora, bem
como manifestar ideias, propostas, sugestdes, reclamagbes ou
reivindicagbes, mediante pedido encaminhado a diregcdo da
entidade.

Art. 104. A entidade autorizada devera estar a servico da
comunidade atendida, sendo vedado que ela se conduza
como propriedade privada de uma pessoa ou de um grupo.

Art. 105. A entidade autorizada devera assegurar
transparéncia na sua gestdo e promover mecanismos que

privilegiem a participagdo da comunidade na sua
administragao.

Art. 106. A entidade autorizada podera veicular mensagem
institucional de patrocinador domiciliado na area de
comunidade atendida que colaborar na forma de apoio
cultural, vedada a transmisséo de propaganda ou publicidade
comercial a qualquer titulo.

Paragrafo Unico. Para fins do Servico de Radiodifusio
Comunitaria, configura propaganda ou publicidade comercial
a divulgacéo de precgos e condigdes de pagamento.

Art. 107. A entidade autorizada a executar o Servico de
Radiodifus&o Comunitaria deverd manter atualizado o endereco
de sua sede e o nome e o enderego de correspondéncia de cada
um de seus dirigentes, para qualquer solicitagio ou inspecéo do
Ministério das Comunicagdes.

Art. 108. Toda a irradiagéo devera ser gravada e mantida em
arquivo durante as vinte e quatro horas subsequentes ao
encerramento dos trabalhos didrios da emissora, devendo
também ser conservados em arquivo, durante sessenta dias, os
textos dos programas, inclusive noticiosos, devidamente
autenticados pelo responsavel legal da entidade.

Art. 109. As gravagdes dos programas politicos, de debates,
entrevistas, pronunciamentos da mesma natureza e qualquer
irradiagc&o n&o registrada em texto deverdo ser conservadas em
arquivo pelo prazo de vinte dias, a partir da transmissao.
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Art. 110. Enquanto durarem casos de calamidade publica,
oficialmente reconhecidos como tal pela autoridade competente,
as emissoras de Radiodifusdo Comunitaria poderdo se organizar
em rede, em ambito estadual, para transmitir exclusivamente
contelidos de auxilio as vitimas, ainda que n&o tenham sido
convocadas pela autoridade.

Paragrafo unico. Uma vez ocorrida a convocacéo, as emissoras
ficam obrigadas a operar em rede.

Art. 111. E vedada a cess&0 ou o arrendamento, a qualquer titulo,
da emissora e de horarios de sua programacéo.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, a entidade
autorizada podera veicular programas produzidos por terceiros,
assumindo a responsabilidade pelo seu contetido.

Art. 112. A entidade outorgada é vedada a transferéncia dos
poderes de geréncia ou administragdo por meio de contrato
de mandato ou qualquer outro meio.

O art. 101 da Portaria MC n° 4.334/2015 estabelece que as

entidades de radiodifusdo comunitaria ndo poderdo estabelecer ou manter, inclusive

por meio de seus dirigentes, qualquer espécie de vinculo, o que constitui vicio de

carater insanavel, para fins de inabilitagdo a outorga do servico. O § 2° do art. 25
considera vinculada, infringindo o art. 11 da Lei n° 9.612/1998, a entidade que,

enquanto perdurar a relagéo juridica com o Ministério das Comunicacdes — ou seja,

enquanto tiver autorizagdo de funcionamento — mantenha ou estabelega qualquer

ligagdo que subordine ou sujeite a entidade, inclusive por meio de seus dirigentes, a

geréncia, a administragdo, ao dominio, ao comando ou a orientacdo de outrem, em

especial mediante compromissos ou relagdes financeiras, religiosas, familiares,

politico-partidarias ou comerciais, notadamente:

| — quando membro de 6rgido de diregio da entidade,
individualmente considerado:

a) exerce mandato eletivo no ambito dos Poderes Executivo e
Legislativo, nas esferas federal, estadual, distrital ou
municipal;

b) exerce cargo ou fungdo em 6rgio de diregdo de partido
politico, a nivel municipal, estadual, distritai ou federal;
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c) exerce cargo de Ministro de Estado, Secretario de Estado
ou Secretario Municipal, independente da denominagao que
recebem;

d) é dirigente de entidade outorgada ou de outra interessada na
execugdo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria ou Comercial;
ou

e) exerce cargo de dignidade eclesiastica ou de sacerddcio.

Il — quando a diretoria da entidade for composta
majoritariamente por parentes entre si, em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, incluidos o cénjuge ou
companheiro.

Il = quando estatuto social, ata de fundagéo, de eleicdo ou de
assembleia geral ou qualquer outro documento da entidade
apresente claramente disposicdes que explicitem a vinculacéo;

IV — quando a localizagéo da sede da entidade, do seu sistema
irradiante ou do seu estudio coincida com o endereco de entidade
religiosa, de partido politico ou outra emissora comercial ou
comunitaria; e

V — quando a entidade, por qualquer meio, anuncie que realiza ou
realizara proselitismo.

E comum, em pequenas comunidades, a constituicdo de
entidades que possuem outorga para servicos de radiodifusdo comunitaria por
pessoas que possuem uma expressao ou reconhecimento publico, ndo raras vezes
que ja foram ou s&o autoridades publicas, titulares de mandato eletivo ou ocupantes
de cargo publico junto aos Poderes Executivo e Legislativo. Quanto ndo é essa a
situagdo, muitas outras s&o de dirigentes de radios comunitarias serem conjuges,
companheiros ou parentes até o terceiro grau dessas autoridades publicas. Tais
situacbes s&o impeditivas tanto de habilitacdo para o servigo de radiodifusédo
comunitaria, quanto para a manutencdo do seu desenvolvimento, se ocorridas de
forma superveniente a outorga do servico. Em sendo incompativeis com a prestacdo
do servico de radiodifusdo comunitaria, porque ilegais, exigem, como regra, que
qualquer cidad&o, ao tomar conhecimento delas, leve o assunto ao Ministério de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicagdes. Todavia, mesmo que isso nio
ocorra, para os Poderes Executivos e Legislativo Municipais, bem como para as

entidades de administracéo indiretas, se depara fator impeditivo para o patrocinio,
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na forma de apoio cultural, a essas entidades, dado perderem, nestas situacgdes,

condigdo habilitante para continuidade da execugéo do servico outorgado.

Vale ressaltar que tais problemas n&o se solucionam sequer
com eventual transferéncia dos poderes de geréncia ou administracdo por meio de
contrato de mandato ou qualquer outro meio, dado que isso é vedado pelo art. 112
da Portaria MC n°® 4.334/2015.

9.2, Ainda como exigéncia a execugao do servigo de radiodifusédo
comunitaria, o art. 103, inciso 1V, da Portaria MC n° 4.334/2015, determina que, para
fins de dar cumprimento as finalidades estabelecidas nos arts. 3° e 4° da Lei Federal

n® 9.612/1998, é recomendavel que as entidades autorizadas noticiem fatos de

utilidade publica, tais como condigdes do transito ou meteoroldogicas, bem

como informes da defesa civil e do Poder Publico. Em outras palavras, é dizer

que tais informagbes precisam fazer parte da programacdo da radio comunitaria,
independentemente de qualquer patrocinio como apoio cultural, moldando, com
outras informagbes relevantes, a rotina de divulgacdo de atos e fatos de interesse
geral da comunidade atendida.

5.3. Os arts. 104 e 105 da Portaria MC n° 4.334/2015 trazem
exigéncias relacionadas a transparéncia na gestdo da radio comunitaria,
determinando que ela esteja a servico da comunidade atendida, vendado que se
conduza como propriedade privada de uma pessoa ou de um grupo — o que se
relaciona com a vedagéo do proselitismo, considerado como todo empenho ativista
que, por meio da programag&o da emissora comunitaria, objetive conseguir adeptos
para uma doutrina, filosofia, religido ou ideologia (inclusive politico ou partidaria) —
determinando, ainda, que assegure transparéncia na gestdo, promovendo

mecanismos que privilegiem a participagéo da comunidade na sua administraco.

54. O art. 106 da Portaria MC n°4.334/2015 trata da
contrapartida institucional ofertada pela radio comunitaria ao patrocinador, que
colaborar na forma de apoio cultural — o qual obrigatoriamente devera ter domicilio

na area da comunidade atendida pela radio comunitaria. A entidade é autorizada a
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veicular mensagem institucional do patrocinador, acompanhada, além do nome do
patrocinador, de enderecos fisico e/ou eletrénico, bem como respectivo telefone de
contato, por exemplo. O que deve ficar claro € a vedagdo desta contrapartida
configurar propaganda ou publicidade do patrocinador, a que titulo for, o que se
considera, de acordo com o paragrafo Unico do art. 106, como divulgacéo de precos
e/ou condi¢des de pagamentos, bem como, especificamente em relagdo aos érgéos
e entidades publicas, informagdes relativas as politicas, programas, projetos, acées

ou servigos e a sua forma de condugdo administrativa.

6. Superadas todas as exigéncias referidas — a partir de uma
analise técnica, efetuada pelo quadro administrativo do 6rgéo ou entidade publica e
avalizada pela assessoria ou procuradoria juridica respectiva — quanto ao
funcionamento da radio comunitaria, sera possivel decidir-se sobre a concessio ou
nao do patrocinio, na forma de apoio cultural. Neste ponto, convém destacar que a
Lei Federal n°9.612/1998 estabelece, no art. 18, apenas a_ possibilidade das

prestadores de servicos de radiodifusdo comunitaria receberem patrocinios,

na forma de apoio cultural, para os programas a serem transmitidos.

Afinal, o que significa patrocinio, na forma de apoio cultural?
Antes de ser revogada pela Portaria MC n° 4.334/2015, a Portaria MC n° 462, de 14
de outubro de 2011, definia, no seu Anexo, que instituia a Norma n° 1/2011 de
Servico de Radiodifusdo Comunitaria, mais precisamente no item 3.1, que apoio
cultural consistia na “forma de patrocinio limitada & divulgacdo de mensagens
institucionais para pagamento dos custos relativos & transmissao da programacao
ou de um programa especifico, em que n&o podem ser propagados bens, produtos,
precos, condicbes de pagamento, ofertas, vantagens e Servigos que, por si so,
promovam a pessoa juridica patrocinadora, sendo permitida a veiculacdo do nome,
endereco fisico e eletrénico e telefone do patrocinador situado na area de execucgao
do servigo”. Muito embora a norma nédo seja mais vigente, o seu contelido possui

uma diretriz interpretativa para o conceito em exame.



A Consultoria Juridica do Ministério das Comunicacdes,
examinando essa questio e com o objetivo de interpretar a expresséo apoio cultural,
invocou os dispositivos da Lei que instituiu o PRONAC — Programa Nacional de
Apoio a Cultura, que traz no artigo. 23, inciso Il, a definicao de patrocinio, bem como
colacionou o artigo 19 da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, que regulamenta a
atividade das radios e televisdes educativas, bem como transcreve o artigo 18 da Lei

n°®9.612/1998, que normatiza as radios comunitarias. ! A conclusdo da Assessoria é
nos seguintes termos:

8. Consideradas as disposicdes legais mencionadas e, ainda
tendo sob mira a intengdo do legislador, principio geral da
hermenéutica, independentemente da definicdo legal expressa
firmou-se neste Ministério das Comunicagdes o entendimento da
que patrocinio, sob a forma de “apoio cultural”, é todo aquele
eém que uma pessoa juridica, ou pessoa natural, assume o
custeio de programa produzido e veiculado por determinada
emissora que se enquadre nos preceitos legais citados. Essa
emissora, durante a sua veiculagéo, informara que aquele é
um programa patrocinado pela pessoa que suportou seu
custeio sem, contudo dar tratamento publicitario (de anuncio,
propaganda etc.) a Informacio. Exemplificando:

Este programa tem o apoio cultural de Jo&o de Maria. Este
programa tem o apoio cultural da ‘Farmacia Sao José'.

9. Esse entendimento é considerado nas acles de fiscalizagéo de
competéncia deste Ministério das Comunicagées, realizadas
mediante convénio com a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
— ANATEL, estando lambem consagrado no setor da radiodifusao,
em especial no meio de radiodifus&o comunitaria 2 [sic] (grifamos)

' Em verdade, trata-se de leis que regulamentam situagdes distintas e destinadas a entes distintos. A
primeira € de ordem meramente fiscal, cujo objetivo & incentivar, com recursos privados, o fomento &
cultura, tendo como contrapartida a concesséo de beneficios fiscais ao investidor. As duas Ultimas
leis visam a ordenar e delimitar as atividades de entidades diferenciadas. Numa, o radio e a televisao
educativa e cultural e, noutra, a radio comunitaria. A nosso ver, a interpretacéo sistematica levada a
efeito tem razoabilidade, mas em nada corroborando com a hipétese de que as radios comunitarias
possam figurar como contratadas para a prestacdo de servigos.

2 Ministério das Comunicacgées. Consultoria Juridica. Informagdo CONJUR n° 277/2002. EMENTA:
"Radiodifusdo Comunitaria. Definicio do conceito de "Apoio Cultural". Requerimento apresentado
pelo Deputado Walter Pinheiro, sobre a Express&o ‘apoio cultural' constante da Lei n°. 9.612, de
1998".
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Nota-se que em momento algum a conclusdo autoriza a
contratagc&o da prestacéo de servicos para a divulgacédo de assuntos de interesse do
patrocinador. Refere, tdo-somente, que "[...] patrocinio, sob a forma de “apoio
cultural’, & todo aquele em que uma pessoa juridica, ou pessoa hatural, assume o
custeio de programa produzido e veiculado por determinada emissora que se
enquadre nos preceitos legais citados.” Tais preceitos legais se referem ao
contetido dos artigos 3° e 4° da Lei n® 9.612/1998.

7. Fica claro, portanto, que o patrocinio cultural visa apoiar a
producéo, realizagdo e divulgacdo de um ou varios programas dentre aqueles que
compdem a grade de programacao da radio comunitaria, tendo, como contrapartida,
a mengao do patrocinador, como contrapartida institucional. Amolda-se a essa
despesa a contribuicdo, prevista no art. 12, § 2°, da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle dos
orgamentos e balangos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
A formalizagéo devera ocorrer por contrato de patrocinio, ndo cabendo, desde a
entrada em vigor da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, para os Municipios, em
1° de janeiro de 2017, a utilizagdo do convénio, nem se aplicando a referida Lei, que
instituiu o Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil, dado n3o

constituir, o apoio cultural, como objeto de parceria, nos termos do seu art. 2°, inciso
1.

8. Assim, em sintese, é permitido as radios comunitarias a
captacdo de patrocinio, a titulo de apoio cultural, sem que isto gere vinculo
obrigacional da emissora com o patrocinador, sendo licita a meng&o do apoio
cultural, sem estipulacdo de servico como contrapartida, nos termos do art. 11 clc
art. 18 da Lei Federal n° 9.612/1998. Para tanto, algumas condicdes devem ser
observadas pelo Poder Publico:

a1k Primeiramente, a previsdo em lei municipal da possibilidade

de concessao de patrocinio a titulo de apoio cultural para a radiodifusdo comunitaria,
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contemplando a finalidade da aplicagéo do recurso, que € o pagamento dos custos
relativos a transmissdo da programacio ou de um programa especifico, com a
divulgagdo, como contrapartida, de mensagem institucional de apoio, pela pessoa
juridica patrocinadora, bem como a forma e os requisitos para a sua realizag&o.
Caso o Municipio ndo possua norma juridica, impessoal, isonémica e genérica sobre
0 assunto, esta DPM disponibiliza modelo de anteprojeto de lei (Plei0006), mediante
solicitagao pelos nossos canais de consultoria.

8.2. A observancia das condiges de funcionamento da radio
comunitaria estabelecidas na Portaria MC n° 4.334/2015, a partir de uma analise
tecnica, efetuada pelo quadro administrativo do 6rgdo ou entidade publica e
avalizada pela assessoria ou procuradoria juridica respectiva, dado constituir, tais
elementos, pressupostos tanto para habilitacdo a outorga do servico, quanto para a
manutencdo da sua execugdo, enquanto vigente a sua autorizacdo de
funcionamento.

8.3. A programacgdo orcamentaria do patrocinio, na forma de
apoio cultural, com a definicdo das metas e prioridades no Plano Plurianual e na Lei
de Diretrizes Orgamentarias, bem como a previsdo da dotagdo respectiva na Lei
Orgamentaria Anual, na forma de contribuigdo corrente, conforme § 2° do art. 12 da
Lei n®4.320/1964.

8.4. Formalizagéo da relagao juridica de patrocinio a fundagéo ou
associagéo civil de radiodifusdo comunitaria por meio de contrato administrativo, em
conformidade com a legislagdo de licitagbes e contratos administrativos, devendo,
tais ajustes, preferencialmente serem precedidos de processo seletivo publico, a ser
realizado de acordo com o planejamento orgamentario e financeiro dos orgaos da
Administragdo Publica ou das entidades de Administracao Indireta do Municipio e
observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagédo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Com efeito, ndo se descarta a
possibilidade de considerar-se inexigivel, nos termos do art. 25 da Lei n° 8.666/1 993,

0 processo seletivo publico na hipétese de inviabilidade de competicdo entre 1o
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programagdes ou programas especificos, em razdo da natureza singular do objeto
patrocinado, ou quando houver apenas uma fundagcdo ou associacdo de
radiodifusdo comunitaria na localidade a ser atendida, o que devera ser formalmente
justificado pela Administragdo Publica. Como o instrumento habil a formalizar a
relagéo € o contrato de patrocinio, para a sua celebragdo é conveniente que o
patrocinado apresente os documentos de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista,
tecnica e econémica financeira de que tratam os arts. 28 a 31 da Leij n° 8.666, de 21
de junho de 1993, acompanhados, ainda, da licenga valida para funcionamento de
estacao de radiodifusdo comunitaria, expedida pelo Ministério das Comunicacdes;
de declaragdo firmada pelo representante legal da entidade, atestando que a
emissora encontra-se com suas instalagées e equipamentos em conformidade com
a ultima autorizag&o do Ministério das Comunicagdes, de acordo com os parametros
tecnicos previstos na regulamentacéo vigente, constantes da respectiva licenca de
funcionamento da estagéo; de prova de instituicdo e funcionamento do Conselho
Comunitario composto por, no minimo, cinco pessoas representantes de entidades
da comunidade local, tais como associagdes de classe, beneméritas, religiosas ou
de moradores, excluida a prépria entidade executora do servico, desde que
legalmente instituidas, com o objetivo de acompanhar a programagao da emissora,
com vista ao atendimento do interesse exclusivo da comunidade e dos principios
estabelecidos no art. 4° da Lei n° 9.612/1998; do ultimo relatério do Conselho
Comunitério sobre a programaco veiculada pela emissora; e de solicitagdo formal
do patrocinio, na forma de apoio cultural, acompanhada da grade geral de
programacao da radio, indicando objetivamente o(s) programa(s) que sera(ao)
apoiado(s) culturalmente com recursos publicos municipais, cujo custo de execucao
e veiculagdo devera estar detalhado em planilha de quantitativos e custos unitarios
que expresse a composicao total da sua produgdo. Além disso, é oportuno que o
contrato de patrocinio contenha clausula especifica acerca da obrigatoriedade de
fundagbes e associagdes de radiodifusdo comunitaria beneficiadas com patrocinio

terem que manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as

13

\




-~

Fl.

V)

Camara de Vereadores

Rubrica
QW

obrigagbes assumidas, as condigdes de habilitagdo e qualificacéo exigidas quando
da sua celebracao.

8.5. Por fim, o patrocinio concedido pelo Poder Publico, na forma
de apoio cultural, ndo poderd ter contrapartida na forma de propaganda ou
publicidade do patrocinador, a que titulo for, com a divulgacdo de precos e/ou
condicées de pagamentos, por exemplo. Neste contexto, considerando que a
divulgacéo de fatos de utilidade publica ja € norma de conduta recomendada as
radios comunitarias (item n°® 5 deste Boletim Técnico), no caso de eventual
patrocinio concedido pelos 6rgéos publicos, este ndo poderia condicionar o repasse
a obrigatoriedade contratual da emissora em transmitir informacoes relativas as
politicas, programas, projetos, agdes ou servicos e a sua forma de conducao
administrativa, como por meio da transmiss&o das sessées legislativas da Camara
de Vereadores ou por meio da divulgagéo de noticias do Poder Executivo, com a
veiculagdo dos releases encaminhados pela assessoria de imprensa da
Administracdo Pubica.
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