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Porto Alegre, 4 de janeiro de 2017.

Orientacao Técnica IGAM n2 192 e 387/2017.

I O Poder Legislativo do Municipio de Serafina Corréa, RS, pela servidora
Deise Cristina Meneguzzi, solicita orientagéo acerca do Projeto de Lei n. 02, de 2017,
que Autoriza o Poder Executivo Municipal a contratar emergencialmente dois médicos
veterindrios e da outras providéncias.

Importa mencionar que a referida proposta estd acompanhada de um
demonstrativo de impacto orgamentario e financeiro.

Il Primeiramente, cabe destacar que pertence ao Prefeito a iniciativa para
legislar acerca da prorrogagéo de contratos temporarios, no Municipio, conforme esta
previsto no art. 46, I', da Lei Organica Municipal.

. Por segundo, o projeto de lei em tela pretende contratar dois médicos
veterinarios, pelo prazo de dois anos, prorrogavel por igual perfodo, e posterior
cedéncia desses servidores tempordrios ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (conforme esté ao art. 1), 6érgao federal, diga-se.

Dito isto, tem-se a previs&o acerca das contratagdes temporarias, vistas
na Lei Municipal n® 2248, de 27 de fevereiro de 20062 (Regime Juridico dos Servidores
do Municipio):

Titulo VI

DA CONTRATACAO TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE

PUBLICO

Capitulo Unico

Art. 192 - Para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, poderéo ser efetuadas contratagdes de pessoal por
tempo determinado.

! Art. 46. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criag&o ou extincao de cargos ou funcdes publicas, que fixem ou aumentem os vencimentos ou
vantagens dos servidores publicos, ou de qualguer modo, aumentem a despesa, ressalvadas as matérias
reservadas a iniciativa privativa da Camara Municipal de Vereadores: (Modificado p/ Emenda n® 1/2005)
(grifou-se)

2Norma prevista no site: http:/legisiativoserafina.com.br/. Acesso na presente data.
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Art. 193 — A contratagao por tempo determinado para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico, estara
disposta em Lei Municipal especifica, nos termos do art. 37, IX, da
Constituicao Federal.

Art. 194 - As contratagdes de que trata este capitulo terdo dotagéo
orgamentaria especifica.

Ademais, o diploma local indica o obice a recontratagdo (art. 195), bem
como quais direitos sdo estendidos aos contratados (art. 196).

Ou seja, o art. 193 indica que as contratagdes serdo tratadas

(especificamente) pela lei local. Ou seja, cada norma_iré dispor sobre o prazo de
duragdo da contratacdo e a possibilidade de prorrégacao.
\/\/\/\/\/\/\—/\/
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Iv. Neste aspecto, a justificativa indica termo de cooperagéo técnica com a
Unido (n. 105, de 2015), onde o Municipio se compromete a ceder trés Médicos
Veterinarios para atuarem na fiscalizagdo de empresa privada.

Ocorre que se trata de atividade continua e burocrética, que deveria ser
desempenhada por servidores efetivos e concursados, nos termos do art. 37, Il, da
Constituigao Federal.

Por sua vez, o projeto faz uso do instituto da cedéncia para servidores
temporérios, sendo que o art. 112, caput®, da Lei Municipal n2 2248, de 27 de fevereiro
de 2006, indica que somente o servidor efetivo e_estavel podera ser cedido para ter
exercicio em outro érgao, ou entidade, dos Poderes da Unido.

A cedéncia de veterinario temporario, alids, resta realizada no Municipio
desde o ano de 2014. Assim, nos parece fugir da situagdo temporaria* e, sim, medida
realizada no Municipio, cotidianamente. Sendo assim, entendemos ausente a
caracterizagdo de situagdo emergencial.

3 Art. 112 - O servidor ocupante de cargo efetivo e estavel podera ser cedido para ter exercicio em outro
0rgé@o ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas
seguintes hipoteses:

4 Veja-se que existiu situagdo em que o gestor de Executivo Municipal, em sede de embargos recursais,
perante o TCE/RS, conseguiu afastar sua responsabilizagao e homologar a contratagdo por comprovar
que se tratava de inicio de legislatura e, portanto, situagéo excepcional. Tal poder4 ser lida no Processo
RECURSO DE EMBARGOS Numero 001253-02.00/02-7 Exercicio 2000 Anexos 005888-02.00/01-6 Data
11/06/2003 Publicagdo 25/07/2003 Boletim 373/2003 Orgao Julg. TRIBUNAL PLENO Relator CONS.
ALGIR LORENZON Gabinete ALGIR LORENZON Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE ENTRE RIOS
DO SUL. Néo é o caso, no que tange ao projeto em analise, em nosso entendimento, frisa-se.
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Por fim, inexiste qualquer mencgao a realizagéo de processo seletivo, o
que deixa de observar recomendagao do TCE/RS.

V. Com relagao a estimativa do impacto orgamentario e financeiro convém
lembrar que a despesa de contratagdo por excepcional interesse publico, ndo se
enquadra no art. 16 da Lei Complementar n? 101, de 2000 (LRF) e tampouco no art.
17, logo néo seria necessaria a elaboragdo do demonstrativo, pois o enquadramento
no art. 16 da LRF ¢ referente as despesas relativos a projetos, nos termos do que
conceitua a Portaria MOG n® 42, de 1999.

E excegao a esta regra quando a contratagdo sofrer prorrogagdes
sucessivas e estas ultrapassarem a dois exercicios, fato que implicara na necessidade
de elaboragdo do demonstrativo (impacto), conforme expressa o §7° do art. 17 da
LRF®.

Assim, neste sentido seria necessario que no impacto apresentado
fosse incluidas as seguintes informagdes de ordem técnica:

[Mindicagao de que existe adequagéo no PPA;

[Mindicagao que existe previsao de dotacdo orgamentdria suficiente
na LOA 2017 (por vinculo de recurso) demonstrando que a
despesa orgamentaria a ser realizada podera ser suportada;

[]a situacdo financeira, por vinculo de recurso, a fim de comprovar
a existéncia de recursos financeiros suficientes para a realizagéo
da despesa no exercicio que entrar em vigor e nos dois
subsequentes; e

[:Ja metodologia de calculo, referente & proposicéo da despesa a
ser realizada, conforme dispée o § 4° do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

VI Perante o exposto, entendemos pela inviabilidade do Projeto de Lei n.
002, de 2017, ja que ausente a caracterizacdo da emergencialidade. Por fim, temos
como inviavel a cedencia de servidores tempordrios, ja que inexiste previsdo no art.
112, caput, da Lei Municipal n® 2248, de 27 de fevereiro de 20086.

SAr 17 (...)
)

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo daquela criada por prazo determinado.
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Ademais, imperioso destacar que o impacto deve apresentar as

indicagdes exposta no itern V.

O IGAM permanece a disposicao.

DANIEL PIRES CHRISTOFOLI
OAB/RS 71.737
Consultor do IGAM

Fabiano Tronco de Vargas
Contador, CRC/SC 23.643
Consultor do IGAM
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