Envio de Comunicacao Eletronica e-TCERS

no-reply@tce.rs.gov.br 25 de fevereiro de 2025 as 10:20
Para: ;contabilidade@]legislativoserafina.com.br, protocolo@serafinacorrea.rs.leg.br

the_topo.jpg
Prezado(a) Senhor(a):

Nos termos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, informamos que
foi enviada/foram enviadas, por meio do Sistema e-TCERS, a(s) Comunicacio(des) Eletronica(s) (e-Com)
indicadas no quadro resumo abaixo.

Para consulta-la(s), acesse o Sistema e-TCERS (Processo Eletronico), disponivel no Portal do TCE-RS
(https://www.tce.rs.gov.br/).

O envio de eventual manifestacdo/documentacao/recurso deve ser feito exclusivamente em meio eletronico,
pelo Sistema e-TCERS (Processo Eletronico), na se¢do Protocolos, utilizando a opgao “Criar Novo”.

Para mais informacgodes, acesse o0 Manual das e-Comunicagdes na se¢ao “Orienta¢des de Uso™.

Resumo da Comunicacio

Processo 001005-0200/22-1 - Matéria - Contas Anuais

e Orgio: PM DE SERAFINA CORREA
e Relator: Estilac Martins Rodrigues Xavier
e Peca(s):
o n° 6326580 - Decisao
- Conclusoes
= Adverténcia/Alerta/Cientificacdo/Recom/Determinacio
= Parecer Favoravel
= Parecer Favoravel com Ressalva(s)
e Data de envio da comunicagao: 25/02/2025
¢ Motivo: Notificado - Para conhecimento
o Destinatario: Daniel Morandi - Responsavel (e-com n°® 131252/459450)
e Motivo: Intimado - Decisdo de Sessdo - prazo 30 dia(s)
o Destinatario: Valdir Bianchet (e-com n°® 131252/459600)
= pp.Bel. Gilberto Zilli - OAB: 22751 /RS
= pp.Bel. Alan Martins das Chagas - OAB: 57674 / RS
= pp.Bel. Gustavo Tremarin - OAB: 97439 / RS
o Destinatario: Eduardo Zamprogna Matielo (e-com n° 131252/459601)
Motivo: Cientificado - MPC - Ciéncia do MPC - prazo 60 dia(s)
o Destinatario: Daniela Wendt Toniazzo (e-com n° 131252/459449)

Observacdes:
Sr. Daniel Morandi, atual Administrador do Executivo Municipal de Serafina Corréa.

Conforme disposto no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul:

e A comunicagdo eletronica viabiliza o acesso a integra do processo correspondente, sendo considerada
vista pessoal para todos os efeitos legais.

¢ O prazo assinalado no despacho/decisdo conta a partir do primeiro dia til apds a data da consulta ao
teor da referida comunicacéo.

e A consulta eletronica ao teor da comunicagao processual deve ser feita em até 10 (dez) dias corridos
contados da data do envio da comunicacdo, considerando esta ultima como automaticamente
consumada na data do término desse prazo.

e Em carater informativo, a presente comunicagdo eletronica sera disponibilizada no Diario Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.


https://portalnovo.tce.rs.gov.br/consultas/processo_detalhe/?processo=10050200221
https://portal.tce.rs.gov.br/app/visdoc-angular/anonimo/open/PRE/986045#id_arquivo=6326580

Para receber as correspondéncias enviadas pelo TCE-RS, mantenha o seu cadastro atualizado no Meu TCE, no
Portal do TCE-RS (www.tce.rs.gov.br).

Este ¢ um e-mail automatico, por favor, nao responda. Em caso de duvidas ou dificuldade com o sistema, entre
em contato com o Setor de Atendimento (SATE) do TCE-RS, pelo telefone 51 3214-9869 ou pelo Fale
Conosco > Central de Servigos, no Portal do TCE-RS (www.tce.rs.gov.br).

Atenciosamente,

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
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Processo: 001005-0200/22-1
Assunto/Natureza/Matéria: Contas Anuais
Orgéo/Origem/Ente: PM DE SERAFINA CORREA

Gestor(es)/Interessado(s):  Valdir Bianchet (Prefeito) e Eduardo Zamprogna Matielo (Vi-
ce-Prefeito)

Procurador(es): Gustavo Tremarin, OAB/RS n. 97439
Gilberto zilli, OAB/RS n. 22751
Alan Martins das Chagas, OAB/RS n. 57674

Exercicio: 2022

Data da sesséo: 10-12-2024

Orgéo julgador: Primeira Camara

Relator: Estilac Martins Rodrigues Xavier

CONTAS ANUAIS. PARECER FAVORAVEL COM
RESSALVAS (PREFEITO). PARECER FAVORAVEL
(VICE-PREFEITO). RECOMENDAGCAO.
DETERMINACAO. CIENCIA CONTROLE INTERNO.
REMESSA DOS AUTOS A CAMARA DE VEREADORES.
REMESSA DESTE RELATORIO E VOTO E DA
DECISAO PROLATADA A CONSELHOS MUNICIPAIS.

Gestdo Previdenciéria: auséncia de critérios que
preservem o equilibrio atuarial do RPPS. Remessas de
Informacdes: atraso nas remessas do Sistema LicitaCon.
A analise das falhas apontadas em conjunto com o0s
demais aspectos contemplados nos autos indica a
auséncia de elementos que desaprovem as Contas
Anuais ora analisadas.

RELATORIO

Trata-se de Processo de Contas Anuais dos senhores Valdir Bianchet e Eduardo
Zamprogna Matielo, Administradores da Prefeitura Municipal de Serafina Corréa no exercicio de
2022, cujos autos encontram-se instruidos pelos seguintes documentos: Relatério de Contas
Anuais (peca 5376857); Esclarecimentos apresentados pelo Gestor (peca 5507979); Instrucdo
Técnica — Andlise de Esclarecimentos realizada pela Supervisdo de Auditoria e Instrucdo de
Contas Municipais Il — SAICM Il (peca 5545595); e Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Estado — MPC (pec¢a 5740717).
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Além da apresentacdo dos aspectos relativos a macrogestédo, o Relatorio de Contas
Anuais evidenciou inconformidades, todas de responsabilidade do senhor Valdir Bianchet (Prefeito),
conforme apontado pela Equipe de Auditoria. ApOs os esclarecimentos trazidos pelo Gestor, tais
inconformidades foram devidamente examinadas pela SAICM II.

Quanto ao senhor Eduardo Zamprogna Matielo (Vice-Prefeito), ele ndo foi intimado
para prestar esclarecimentos em razdo da inexisténcia de inconformidades de sua

responsabilidade no periodo em que esteve a frente do Poder Executivo Municipal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, por intermédio do

Parecer n° 2260/2024, da lavra da Procuradora, Daniela Wendt Toniazzo, opina por:

1°) Multa ao Senhor VALDIR BIANCHET (Prefeito Municipal), por infringén-
cia de normas de administracdo financeira e orcamentaria, com fulcro nos
artigos 33, VII, e 67 da Lei Estadual n® 11.424/2000, no artigo 135 da Reso-
lugdo n° 1.028/2015 (RITCE) e no artigo 4° da Resolucdo TCE n°
1.142/2021.

2°) Parecer favoravel com ressalvas a aprovacdo das contas do Senhor
VALDIR BIANCHET (Prefeito Municipal),no exercicio de 2022, com funda-
mento no art. 75, I, do RITCE e no art. 2° da Resolugédo n° 1.142/2021;

3°) Parecer favoravel, a aprovacdo das contas do Senhor ZAMPROGNA
MATIELO (Vice-Prefeito Municipal),no exercicio de 2022, com fundamento
no art. 75, inc. I, do RITCE e no artigo 3°, paragrafo Unico, da Resolugcédo n°®
1.142/2021;

4°) Recomendacdo ao atual Administrador para que corrija e evite a reinci-
déncia dos apontes criticados nos autos, bem como verificagdo, em futura
auditoria, das medidas implementadas nesse sentido.

E o Relatério.

VOTO

O presente processo examina um amplo conjunto de dados nas mais diversas areas
da macrogestdo municipal tornando mais completa a analise realizada por este Tribunal de
Contas para fins da emissdo do Parecer Prévio, misséo que € atribuida ao TCE-RS por for¢a dos
artigos 31, 70, 71, I, e 75 da Constituicdo Federal; artigo 70 da Constituicdo Estadual; Lei Estadual
n°® 11.424/2000; e Resolugdo TCE-RS n° 1.028/2015. Tendo em vista que a abordagem realizada
ndo se limita ao apontamento de falhas, mas contemplando também a apresentacéo da realidade
local em cada um dos capitulos apresentados, este Relator fard uma abordagem sobre o conjunto

de situacBes trazidas pela Equipe de Auditoria no Relatério de Contas Anuais, independente se
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apontadas ou ndo como inconformidades. Assim, este processo e o0 Voto que ora apresento visam
informar e dar conhecimento sobre a administragcdo do Municipio aos Senhores Vereadores,
responsaveis pelo julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, nos termos da
Constituicdo Federal, a populacdo local, ao Controle Social e aos 6rgdos de pesquisa

proporcionando uma visao ampla sobre os diversos aspectos relativos a gestao do municipio.

Neste ponto penso que € importante registrar, ainda, que ao examinar os Processos
de Contas Anuais relativos ao exercicio de 2022 identifiquei que alguns dos Capitulos incluidos
em 2020 e daqueles incluidos em 2021 ndo constam dos respectivos Relatérios de Contas
Anuais, notadamente, os itens relativos ao cumprimento das metas do Plano Nacional da
Educacdo; ao Ensino da Histéria e da Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena; aos que
tratavam dos Conselhos Municipais, aos temas relacionados as Politicas para o Meio Ambiente e
as Politicas para Mulheres. Entendo que além de manter e de consolidar as andlises ja
estabelecidas no exercicio de 2020, e em menor escala no exercicio de 2021, é importante
ampliar as matérias analisadas, como forma de melhor refletir os aspectos relevantes de cada
localidade de nosso Estado. Entendo que a diminuicdo, ainda que gradativa, dos itens
examinados nos Relatdorios de Contas Anuais pode limitar os Processos em questdo a mera
apresentacdo de dados contabeis e fiscais, que embora relevantes, ndo séo suficientes para
demonstrar a complexa realidade de cada localidade, nas mais diversas areas da macrogestao.
Penso que restringir a andlise das contas do Chefe do Poder Executivo a dados contabeis e
fiscais muito se aproximaria do modelo adotado por este Tribunal de Contas nos antigos
processos de contas de governo, os quais se mostraram insuficientes ao longo do tempo para a
formacao de juizo sobre a emisséo do Parecer Prévio. Por fim, registro que fiz manifestacdo neste
sentido em diversas oportunidades, tanto em Plenario, quanto em comunicacdo formal a
Presidéncia desta Casa, para que possamos aperfeicoar constantemente o cumprimento da
miss&o constitucional atribuida a este Tribunal de Contas.

Passo ao exame das situagdes trazidas aos autos.

No que se refere ao Capitulo 3 (Gestdo Orcamentaria), o Relatério indica um
superavit de R$ 5.148,18 (R$ mil) na execucdo orcamentaria consolidada'. Tal resultado é
justificado pois a receita arrecadada foi 17,98% superior & previsdo’, enquanto a despesa
empenhada foi 12,51% superior a previsdo inicial. Cabe observar, ainda, que o indice de
modificacdo or¢camentaria foi de 40,93%, 0 que demonstra um descompasso no processo de

! Considerando os valores relativos ao Executivo e ao Legislativo. Receita R$ 111.018,22 (R$ mil); Despesa R$ 105.870,05 (R$ mil).
2 Previs&o Inicial da Receita: R$ 94.100,00 (R$ mil). Receita Arrecadada R$ 111.018,22 (R$ mil); Previs&o Inicial da Despesa: R$
94.100,00 (R$ mil). Despesa Empenhada R$ 105.870,05 (R$ mil) (peca 5376857, pag. 12).
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elaboracdo da peca orcamentéria, se considerada a realidade fatica apresentada no ano em

andlise.

Em relacdo a Gestdo Orcamentéria ndo foi evidenciada a existéncia de qualquer
inconformidade.

No Capitulo 4 (Gestdo Patrimonial), o Relatorio analisa as demonstragcdes contabeis
a partir de indicadores com a finalidade de compreender a situagdo econémico-financeira do ente

e as consequéncias das decisGes dos gestores ante o patrimonio publico ao longo dos anos.

A partir do exame realizado o Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou

inconformidades relativas a Gestao Patrimonial.

Em relacdo ao Capitulo 5 (Gestao Fiscal), tendo como referéncia a Receita Corrente
Liquida, constatou-se a queda das despesas com pessoal, em relacdo ao ano anterior atingindo o
percentual de 43,78%; a inexisténcia de divida consolidada liquida; a inexisténcia de concessao
de garantias e contragarantias no periodo; e a queda da realizacao de operacdes de crédito no
periodo. Verificou-se a disponibilidade financeira no recurso extraorgcamentario 8001 a 9999 para
a cobertura dos valores restituiveis inscritos no passivo circulante. Ainda, a suficiéncia de
disponibilidade financeira em recursos para a cobertura dos valores inscritos em restos a pagar,
em desatendimento ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Em relacdo ao Capitulo 5 o0 Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou

inconformidades.

No que se refere ao Capitulo 6 (Gestédo Previdenciéria), registra-se que o Regime
Préprio de Previdéncia de Serafina Corréa esta constituido sob a forma de Fundo Municipal. O
municipio possuia Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) valido ao final do exercicio,
estando, portanto, em situagao regular neste quesito. Registra-se, também, que o Demonstrativo
de Resultados da Avaliacdo Atuarial (DRAA) foi cadastrado dentro do prazo estabelecido para
encaminhamento & Secretaria de Previdéncia Social do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Quanto ao indice de cobertura atuarial da provisdo matematica total do DRAA de
2023, com data focal em 31/12/2022, € menor que 1, mas o indice de cobertura atuarial da
provisdo matematica de beneficios concedidos € maior que 1, significando que, apesar de existir

recursos suficientes para a cobertura da provisdo matematica dos beneficios ja concedidos, a
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provisdo matematica dos beneficios a conceder ainda ndo esta integralmente constituida, sendo

necesséria a adogcado de medidas em busca do equilibrio atuarial integral.

Em relagdo ao Capitulo 6, o Relatério de Contas Anuais evidenciou a seguinte
inconformidade:

Item 6.4.1. Evolugcdo do Resultado Atuarial. Identificou-se o desatendimento de
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, de encontro ao art. 40 da
CF/88, especialmente pelo crescimento do déficit atuarial ao longo dos anos e a pela insuficiéncia
do "Valor atual do plano de amortizacdo do déficit atuarial estabelecido em lei* (peca 5376857,
pags. 35 a 39).

O Gestor acosta a manifestacdo do servico atuarial responséavel, atribuindo os
resultados dos exercicios de 2020 e 2021 a fatores conjunturais extremamente negativos para a
maioria dos RPPS do pais, uma vez que ndo obtiveram 0s retornos esperados dos investimentos
e houve a necessidade de adequacao da taxa de juros atuarial, com duas reduc¢des consecutivas
e bruscas. Também ressalta que a elevacdo das provisées se deram, principalmente, em razéo
"(...) de majoragbes ocorridas tanto nas remuneragdes como nos beneficios, em razdo dos

dissidios concedidos".

A Instrucdo Técnica entende que os argumentos apresentados pelo Gestor explicam
parte dos motivos que levaram ao aumento do déficit atuarial nos Ultimos anos, como a conjuntura
negativa dos investimentos. Pontua a auséncia de providéncias da Gestdo para a proposicao de
alteracdo da lei, com aumento das contribui¢ces previdenciarias, em observancia aos critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Verifico convergéncia entre Gestor e Instrugcdo Técnica quanto a identificacdo do
desequilibrio atuarial nos Ultimos trés exercicios, sendo que em dois desses fatores conjunturias
extremamente negativos influenciaram negativamente a maioria dos RPPS. Tal como bem
langado pela Instru¢cdo Técnica, ndo se verificam elementos que denotem providéncias da Gestao
guanto encaminhamento de projeto de lei tratando de plano de equcionamento do déficit atuarial e
consequente reequilibrio atuarial. Observo ainda que o servico atuarial menciona na peca
5507978 que procedeu a recomenacdo de um novo plano de custeio a ser avaliado pelo Poder
Executivo. Assim, em face da auséncia de encaminhamento, no exercicio de exame, de projeto de

lei para o0 equacionamento do déficit atuarial, voto pela manutencdo do apontamento.
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A andlise do Capitulo 7 (Limites Constitucionais), evidencia que o Municipio aplicou

25,55% em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e 23,48% em Acbes e Servigos

Pudblicos de Saude (ASPS), cumprindo portanto os minimos exigidos constitucionalmente.

Quanto ao FUNDEB, os dados apresentados demonstram que no exercicio em
qguestdo ocorreu um ganho de R$ 2.965.284,75. Tal valor representa o segundo maior valor

nominal de ganho nos ultimos 5 anos.

Em relagcdo ao Capitulo 7, o Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou

inconformidades.

No que se refere ao Capitulo 8 (Educacado), o Relatério de Contas Anuais abordou
apenas a composi¢do das despesas or¢camentarias do ente municipal na funcdo Educacéo,
relativas ao ano de 2022, detalhando valores referentes as dotacbes autorizadas (R$
29.277.716,83) e executadas (R$ 26.808.694,83) em suas subfuncdes®.

Em relacdo ao Capitulo 8, o Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou

inconformidades.

Em relagdo ao Capitulo 9 (Saude), o Relatério de Contas Anuais abordou a
composicdo das despesas orcamentarias do ente municipal na fungéo Saude, relativas ao ano de
2022, detalhando valores referentes as dotacdes autorizadas (R$ 26.371.761,10) e executadas
(R$ 25.629.991,74) em suas subfuncdes®.

Também abordou a existéncia dos Instrumentos de Planejamento e de Gestdo do
Sistema Unico de Salde. Nesse sentido verifica-se a existéncia do Plano Municipal de Salde
2022-2025, da Programacéo Anual de Saude para o ano de 2023 e do Relatorio de Gestao, tendo

sido os respectivos instrumentos aprovados pelo Conselho Municipal de Saude.

Em relagcdo ao Capitulo 9, o Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou

inconformidades.

Quanto ao Capitulo 10 (Remessa de Informacdes), observou-se que foram
cumpridos os prazos relativos ao Relatério de Gestédo Fiscal (RGF), a Manifestagcdo Conclusiva de

Controle Interno (MCI), ao Relatério de Validacdo e Encaminhamento (RVE), a Prestacdo de

% Fonte: IBGE e Dados do Sistema de Informagées para Auditoria e Prestagéo de Contas.
“ Fonte: IBGE e Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestacéo de Contas.
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Contas Anual e a Base de Legislagcdo Municipal (BLM). Ja em relacdo ao Sistema LicitaCon foi

identificado atraso.

Em relagcdo a tal Capitulo, o Relatério de Contas Anuais evidenciou a seguinte

inconformidade:

Item 10.1.5. Licitagbes e Contratos (Sistema LicitaCon). De acordo com as
informagdes constantes no Quadro 53, as remessas de licitagdes e contratos ao LicitaCon foram
efetuadas em desacordo com a Resolugédo TCE-RS n° 1.050/2015 e a Instrugdo Normativa TCE-
RS n° 13/2017, tendo em vista o atraso médio de 33,03 dias no cadastramento dos eventos
relativos a licitagcbes e de 9,63 dias em relacdo aos contratos, além do percentual de eventos
remetidos fora do prazo: 9,77% das licitagdes e 23,75% dos contratos (peca 5376857, pags. 50 e
51).

O Gestor confirma a existéncia de atrasos, mas argumenta que foram em pequeno
percentual, sem comprometimento dos processos e da publicidade dos atos. Acrescenta gque a
Gestdo esta ciente do apontamento e que o Municipio esta providenciando para que todas as
licitagBes e contratos sejam cadastrados e enviados nos prazos estabelecidos, reduzindo, ou até
mesmo zerando, 0s percentuais de atraso das remessas. A Instrucdo Técnica aponta o carater
incontroverso da irregularidade, reafirmando o apontamento.

Restou incontroverso o apontamento, assim voto pela sua respectiva manutengao.

Em relacdo ao Capitulo 11 (Transparéncia e Acesso a Informacéo), verificou-se
gue as publicacdes e divulgacbes do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria (RREQO) e das Audiéncias Publicas ocorreram nos prazos estabelecidos

pela Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Na sequéncia foram apresentados os resultados do levantamento nacional sobre
transparéncia promovido pelo Sistema Tribunais de Contas®, em parceria com o Conselho
Nacional de Controle Interno (CONACI), no periodo de maio a novembro de 2022.

® Sistema Tribunal de Contas: denominacdo usada nesta pesquisa para representar a Associacédo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil - Atricon, os Tribunais de Contas brasileiros — TCs, o Instituto Rui Barbosa — IRB, o Conselho Nacional de Presidentes
dos Tribunais de Contas — CNPTC, e a Associacao Brasileira de Tribunais de Contas de Municipios — Abracom.
A pesquisa foi realizada pelas Unidades de Controle Interno de cada jurisdicionado junto aos seus portais e os resultados foram sub-
metidos a validagcao, de forma amostral, pelos 6rgéos de Controle Externo, sendo obrigatéria apenas para os portais que se enquadra-
ram, na autoavaliagao, nos niveis Prata, Ouro e Diamante. A metodologia na integra pode ser consultada no site do Radar Nacional de
Transparéncia Publica (https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/atricon2/atricon2.html). Os res ultados da Pesquisa Radar para o munici-
pio em exame serdo apresentados nesta se¢do como objetivo de proporcionar informagéo ao gestor quanto a adequacao de seu por tal
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De acordo com os parametros da avaliagdo, cujos critérios adotados refletem as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente na parte alterada pela Lei de
Transparéncia da Gestdo Fiscal (Leis Complementares Federais n° 101/2000, n° 131/2009 e n°
156/2016), a Lei de Acesso a Informacéo (Lei Federal n°® 12.527/2011) e a Lei das Ouvidorias (Lei
Federal n° 13.460/2017), o Poder Executivo de Serafina Corréa registrou indice de transparéncia
de 92,57%, recebendo o selo de transparéncia ouro, segundo os critérios definidos como

essenciais na pesquisa aplicada.

Tal Capitulo ndo evidenciou inconformidades.

Em relagdo ao Capitulo 12 (Sistema de Controle Interno), o exame da legislacao

gue instituiu e regulamentou o referido sistema identificou que existe previséo legal para todos os
guesitos definidos, em acordo com a Resolu¢cdo TCE-RS n° 936/2012.

Quanto a composicdo da Unidade de Controle Interno (UCCI), a andlise evidenciou
gue os servidores exercem cargos de provimento efetivo, parte desempenha suas atividades com
exclusividade no controle interno e estao lotados em cargos com atribuicbes compativeis as

desenvolvidas na unidade de controle.

No que se refere ao atendimento das recomendagoes da Unidade Central de Controle
Interno, as informagdes apresentadas indicam que o Gestor adotou paricalmente as providéncias
tendentes a correcdo das inconformidades apuradas e ao atendimento das recomendac 8es
efetuadas pela unidade de controle. Também verificou-se que o0 gestor empregou medidas
tendentes a responsabilizar os agentes que infringiram 0s regramentos vigentes para a
administracdo publica do municipio. Foi constatado ainda que a Unidade de Controle Interno
pronunciou-se de forma conclusiva no parecer sobre as contas do Prefeito Municipal, opinando
guanto a regularidade com ressalvas das contas.

Em relacdo a tal Capitulo o Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou
inconformidades.

Apoés analisar cada um dos Capitulos apresentados no Relatério de Auditoria, passo

as conclusodes deste Voto.

No que diz respeito as situagdes apontadas como inconformidades, foram

mantidos os itens 6.4.1 (auséncia de critérios que preservem o equilibrio atuarial do RPPS) e

as exigéncias normativas. Nao visa, portanto, gerar indicativo de irregularidade, mas sim oferecer elementos que busquem estimular a
transparéncia e aperfeigoar a administracao publica.
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10.1.5 (atraso nas remessas do Sistema LicitaCon), de acordo com as analises e conclusdes que

apresentei ao longo deste voto.

Conforme ja manifestei em inUmeras oportunidades, a metodologia adotada nos
Processos de Contas Anuais ndo se resume a identificar e a analisar inconformidades, mas busca
apresentar diversos aspectos da macrogestdo municipal a populacdo local, ao Controle Social,
aos Orgdos de pesquisa e, principalmente, aos Senhores Vereadores, responsaveis pelo
julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Constituicao Federal.

Assim, em relacdo a emissdo do Parecer Prévio, a andlise das situacfes apontadas
nos autos como inconformidades, em conjunto com as informacdes relativas a macrogestao do
Municipio, ndo existem elementos que comprometam a Gestdo do Administrador no exercicio em
apreco. Assim, considerando o disposto nos artigos 2° e 3° da Resolucdo TCE-RS n° 1.142/2022,
entendo que as situagOes elencadas no presente Voto devem ensejar a emissao de Parecer
Prévio Favoravel, com Ressalvas, a aprovacdo das Contas do senhor Valdir Bianchet, nos termos

do artigo 75, inciso I, do Regimento Interno desta Casa.

Em relacdo ao senhor Eduardo Zamprogna Matielo, voto pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacdo das respectivas Contas, nos termos do artigo 75, inciso |, do
Regimento Interno desta Casa.

No que tange a imposicdo de multa, sugerida pelo MPC, observo que em marco de
2017 este Tribunal aprovou a Sumula n° 23, estabelecendo que “Nos processos de Contas de
Governo, ndo cabe multa ao Administrador”. Ha um debate instaurado acerca da aplicabilidade da
Sumula 23 as Contas Anuais. Enquanto ndo houver posicionamento do Tribunal Pleno a respeito,
voto pela aplicacdo de referida simula as Contas Anuais, as quais substituiram as Contas de
Governo na missdo constitucional de emissdo de parecer prévio, atribuida aos Tribunais de

Contas.

Pelo exposto, Voto pela ndo aplicacdo de penalidade pecuniéria ao Gestor no ambito

do presente Processo de Contas Anuais.
Pelo exposto, VOTO:

a) pela emissao de Parecer Favoravel com ressalvas a aprovacao das contas anuais
do senhor Valdir Bianchet, Administrador do Executivo de Serafina Corréa no exercicio de 2022,
com fundamento no artigo 75, inciso ll, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o disposto nos
artigos 2° e 3° da Resolugédo TCE-RS n° 1.142/2022;
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b) pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das contas anuais do senhor
Eduardo Zamprogna Matielo, Administrador do Executivo de Serafina Corréa no exercicio de

2022, com fundamento no artigo 75, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal;

c) pela recomendacéo ao atual Gestor para a adocdo de medidas efetivas em relacéo

as inconformidades mantidas nos termos do Voto ora proferido;

d) pela determinagdo ao atual Gestor, com fulcro no artigo 71, inciso IX, da
Constituicdo Brasileira, que adote providéncias objetivando a tempestiva remessa de dados ao
LicitaCon (item 10.1.5), alertando-se, ainda, que a inobservancia deste comando podera ser

considerada como gravosa quando do exame de outros processos de Contas Anuais;

e) pela determinacdo a Direcdo de Controle e Fiscalizacdo para incluir as temas
relativas ao cumprimento das metas do Plano Nacional da Educacgéo, do Ensino da Historia e
da Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena, aos aspectos relativos a instituic&o,
composicado, funcionamento, infraestrutura e recursos disponiveis aos Conselhos Municipais,
aos temas relacionados ao Meio Ambiente e as Politicas para Mulheres, na andlise das contas

de 2024;

f) pela ciéncia do inteiro teor deste relatério e voto e da decisdo que vier a ser
prolatada ao Sistema de Controle Interno do Municipio;

g) pela remessa do inteiro teor deste relatério e voto e da decisdo que vier a ser
prolatada aos Presidentes e/ou Coordenadores dos Conselhos Municipais contemplados neste

Voto;

h) pela remessa dos autos a Camara de Vereadores do Municipio para os fins do

julgamento previsto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo da Republica;

i) pela remessa dos autos a Supervisdo competente para a aplicacdo dos

consectarios decorrentes desta deciséo, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Assinado digitalmente pelo Relator.
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Relator: Conselheiro Estilac Xavier
Processo n. 001005-02.00/22-1 —
Decisdo n. 1C-0664/2024

— Contas Anuais dos Administradores do Executivo Municipal de
Serafina Corréa no exercicio de 2022.

A Secretaria da Primeira Camara certifica que as ocorréncias
pertinentes a este processo, nesta sessao, estao abaixo consignadas.

Apresentado o relatério da matéria, o Conselheiro-Relator
prolatou seu voto, constante nos autos.

A seguir, colocada a matéria em discussdo e colhidos,
individualmente, os votos dos demais Conselheiros, em conformidade com os artigos
1°, §1° da Resolugcdo n. 1124/2020, e 2° da Instrucdo Normativa n. 7/2020, as quais
disciplinam as sessdes telepresenciais, 0 voto do Relator foi acolhido em sala virtual.

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decisao:

A Primeira Camara, por unanimidade, acolhendo o voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, decide:

a) emitir Parecer sob o0 n.23.126, Favoravel com
ressalvas a aprovacdo das Contas Anuais do Senhor Valdir
Bianchet (p.p. Advogados Gustavo Tremarin, OAB/RS n. 97.439,
Alan Martins das Chagas, OAB/RS n.57.674, e Gilberto Zilli,
OAB/RS n. 22.751), Administrador do Executivo Municipal de
Serafina Corréa no exercicio de 2022, com fundamento no artigo
75, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal, combinado com

o disposto nos artigos 2° e 3° da Resolugao n. 1.142/2021;

b) emitir Parecer sob o n.23.126, Favoravel a aprovacao
das Contas Anuais do Senhor Eduardo Zamprogna Matielo,
Administrador do Executivo Municipal de Serafina Corréa no
exercicio de 2022, com fundamento no artigo 75, inciso I, do
Regimento Interno deste Tribunal;

c) recomendar ao atual Gestor a adocdo de medidas
efetivas em relagdo as inconformidades mantidas nos autos, nos
termos do voto do Conselheiro-Relator;

d) determinar ao atual Gestor, com fulcro no artigo 71,
inciso IX, da Constituicdo Brasileira, que adote providéncias
objetivando a tempestiva remessa de dados ao Sistema de
Licitagcdes e Contratos — LicitaCon (item 10.1.5), alertando, ainda,
gue a inobservancia deste comando podera ser considerada
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como gravosa quando do exame de outros Processos de Contas
Anuais;

e) determinar a Direcdo de Controle e Fiscalizagdo que
inclua os temas relativos ao cumprimento das metas do Plano
Nacional da Educacdo, do Ensino da Histéria e da Cultura
Africana, Afro-Brasileira e Indigena, aos aspectos relativos a
instituicdo, composicéo, funcionamento, infraestrutura e recursos
disponiveis aos Conselhos Municipais, aos temas relacionados ao
Meio Ambiente e as Politicas para Mulheres, na analise das
contas de 2024;

f) dar ciéncia do inteiro teor do relatério e voto do
Conselheiro-Relator e da presente decisdo ao Sistema de

Controle Interno do Municipio;

g) remeter o inteiro teor do relatério e voto do Conselheiro-
Relator e da presente decisdo aos Presidentes e/ou
Coordenadores dos Conselhos Municipais contemplados no
referido voto;

h) remeter os autos & Camara de Vereadores do Municipio
para os fins do julgamento previsto no 8 2° do artigo 31 da
Constituicdo da Republica,;

i) remeter 0os autos a Supervisdo competente para a
aplicacao dos consectarios decorrentes desta decisdo, nos termos
do Regimento Interno deste Tribunal.

Participaram do julgamento do processo os Conselheiros Estilac

Xavier (Presidente e Relator) e Renato Azeredo e o Conselheiro-Substituto Roberto

Loureiro.

TC-08.1

Sala Virtual, em 10-12-2024.

Andréa Fatima do Nascimento,
Secretaria da Primeira Camara.
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PARECER N. 23.126

Processo n. 001005-02.00/22-1

Processo de Contas Anuais dos
Administradores do Executivo Municipal de
Serafina Corréa, referente ao exercicio de
2022. Senhor Valdir Bianchet — Parecer
Favoravel com ressalvas. Falhas formais e
de controle interno. Recomendacdo e
Determinacdo. Senhor Eduardo Zamprogna
Matielo — Parecer Favoravel. Inexisténcia de

falhas.

A Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, reunida em Sessao Ordinaria de 10 de dezembro de 2024, em cumprimento ao
disposto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal e artigo 71 da
Constituicdo Estadual,

— considerando o contido no Processo n. 001005-02.00/22-1, de Contas
Anuais dos Administradores do Executivo Municipal de Serafina Corréa, Senhores
Valdir Bianchet e Eduardo Zamprogna Matielo, referente ao exercicio de 2022;

— Quanto ao Administrador, Senhor Valdir Bianchet:

— considerando o fato de o Balango-Geral da Administragdo Municipal e
demais documentos que integram o referido Processo de Contas Anuais, no periodo
de sua responsabilidade, conterem tdo somente falhas de natureza formal, nao
prejudiciais ao erario, bem como outras de controle interno, decorrentes de
deficiéncias materiais ou humanas da Entidade, devidamente comprovadas nos
autos, as quais, na sua globalidade, ndo comprometem as contas em seu conjunto,
embora ensejem recomendacao e determinacdo no sentido de sua correcao para 0s
exercicios subsequentes;

Decide:

— Emitir, por unanimidade, Parecer Favoravel com ressalvas a aprovacao
das Contas Anuais do Administrador do Executivo Municipal de Serafina Corréa,
correspondentes ao exercicio de 2022, gestdo do Senhor Valdir Bianchet, com
fundamento no artigo 75, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, combinado
com o disposto nos artigos 2° e 3° da Resolugdo n. 1.142/2021, recomendando ao
atual Gestor a adocdo de medidas efetivas em relacéo as inconformidades mantidas
nos autos, nos termos do voto do Conselheiro-Relator; e determinando ao atual
Gestor, com fulcro no artigo 71, inciso IX, da Constituicdo Brasileira, que adote
providéncias objetivando a tempestiva remessa de dados ao Sistema de Licitacdes e
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Continuacao do Parecer n. 23.126

Processo
01005-0200/22-1

Contratos — LicitaCon (item 10.1.5), alertando, ainda, que a inobservancia deste
comando poderd ser considerada como gravosa quando do exame de outros
Processos de Contas Anuais; Peginade

2

— Quanto ao Administrador, Senhor Eduardo Zamprogna Matielo:

— considerando o fato de o Balanco-Geral da Administracdo Municipal e os
demais documentos que integram o referido Processo de Contas Anuais, no periodo
de sua responsabilidade, demonstrarem a inexisténcia de falhas;

Peca
6393680

Decide:

— Emitir, por unanimidade, Parecer Favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais do Administrador do Executivo Municipal de Serafina Corréa,
correspondentes ao exercicio de 2022, gestdo do Senhor Eduardo Zamprogna
Matielo, com fundamento no artigo 75, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal;

DOCUMENTO
PUBLICO

— Encaminhar o presente parecer, bem como os autos que embasaram o
exame técnico procedido, a Camara Municipal de Vereadores, para os fins de
julgamento estatuido no paragrafo 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal.

Sala Virtual,
10 de dezembro de 2024.

Presidente
e Relator

CONSELHEIRO ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER

CONSELHEIRO RENATO LUIS BORDIN DE AZEREDO

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ROBERTO DEBACCO LOUREIRO

Estive presente:
PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
DOUTORA FERNANDA ISMAEL
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Certidao de Envio de Comunicagao

Certifica-se que foi enviada comunicacao eletrénica nos seguintes termos:
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Sr. Daniel Morandi, atual Administrador do Executivo Municipal de Serafina Corréa.
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